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| publikationen Alkoholforhallandena i EU-Finland satts alkoholférhallan-
dena i Finland in i ett storre sammanhang. Publikationen handlar om hur
alkoholkonsumtionen i Finland har utvecklats jamfért med andra lander i
Europa. Ur jamforelsen framgar att konsumtionen av alkohol under artion-
denas lopp har forandrats betydligt i alla lander dock pa olika satt och till
och med i motsatt riktning. Aven Finlands lige pa den europeiska alkohol-
kartan har kastats om fullstandigt.

Nar man granskar finlandarnas alkoholkonsumtion och dess skadeverk-
ningar kan man observera att konsumtionen fortsatter att 6ka bland kvin-
nor, i viss utstrackning aven bland man och pensionarer. Ungdomarnas al-
koholkonsumtion 6kar inom vissa grupper men under de senaste aren har
antalet ungdomar som inte brukar alkohol 6kat. De flesta skadeverkning-
ar som ar forknippade med alkohol har 6kat och skadeverkningarna har ett
samband med variationerna i den totala alkoholkonsumtionen.

Den alkoholpolitiska omvarlden férdndras kontinuerligt: lagstiftningen
inom Europeiska unionen och en utvidgad marknad har undergravt den tra-
ditionella finlandska alkoholpolitiken och minskat effekten av prispolitik. |
den situation som EU-medlemskapet skapat har man i Finland borjat soka
nya satt att inverka pa alkoholkonsumtionen och alkoholens skadeverkning-
ar. A andra sidan har man dven pa EU-niva fatt upp 6gonen och bérjat dis-
kutera alkoholproblemen ur ett folkhdlsoperspektiv.

Publikationen bedomer ocksa i vilken utstrackning de huvudmal som stall-
des i statsradets principbeslut om riktlinjerna for alkoholpolitiken hésten 2003
har forverkligats. For narvarande har man inte pa langt nar natt dessa mal.

Oversikten "Alkoholférhallandena i EU-Finland” baseras pa uppgifter fran
Forsknings- och utvecklingscentralen for social- och halsovarden Stakes,
Folkhdlsoinstitutet, Social- och hdlsovardens produkttillsynscentral och Ar-
betshalsoinstitutet, och utgér en del av mellanbedémningen av alkoholpro-
grammet under varen 2006.

Nyckelord
Alkoholanvandning, alkohol och droger, alkohol- och drogforebyggande
arbete, alkoholpolitik, EU, Finland, program
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1 Iinledning

Alkoholprogrammet 2004-2007 startade i april 2004. Programmet var ett
svar pa den alkoholpolitiska situation som uppstod i Finland varen 2004.
Den 1 januari 2004 avskaffades de importkvoter som hade begriansat rese-
narernas ratt att skattefritt infora alkoholdrycker for eget bruk fran andra
EU-lander. Den 1 mars sdnktes accisen pa alkoholdrycker med i genomsnitt
33 procent. Skattesidnkningen var stérst for starka drycker. Atgarden skulle
foregripa Estlands anslutning till Europeiska unionen (EU) den 1 maj sam-
ma ar, da det blev mgjligt for finlandarna att infora billig alkohol fran Est-
land i obegrdansade mangder.

Det har forts en livlig debatt om hur dessa fordandringar inverkat pa alko-
holkonsumtionen och darmed forknippade skador. Merparten av diskussio-
nen har néjt sig med att jamfora aren 2004 och 2005 bara med det ar som
foregick forandringarna. Da har man latt forbisett en viktig aspekt: alkohol-
konsumtionen och -skadorna lag pa en hog niva redan fore 2003.

Det ar darfor nyttigt att placera de finska alkoholférhallandena i ett stor-
re sammanhang. Forsta kapitlet i denna 6versikt dryftar salunda hur alko-
holkonsumtionen i Finland har utvecklats jamfért med andra europeiska lan-
der. Jamforelsen, som tacker de fyra senaste decennierna, visar att alkohol-
bruket har andrats markbart oberoende av land, visserligen pa mycket oli-
ka satt och till och med i motsatt riktning. Vad viktigare ar, Finlands posi-
tion pa den europeiska alkoholkartan har forflyttats radikalt.

| andra kapitlet analyseras den finska alkoholkonsumtionen och dess ska-
deverkningar under perioden 1990-2005. Valet av denna medellanga analys-
period grundar sig pa flera faktorer. 1990-talet var i manga avseenden ett
epokgorande decennium pa alkoholfdltet. Den ekonomiska krisen i borjan
av 1990-talet hade en dimpande effekt pa alkoholkonsumtionen och flera
alkoholrelaterade skador. Da krisen gav med sig och Finland ansl6t sig till
EU, vande konsumtionen uppat igen. Samtidigt bidrog EU starkt till att det
finska alkoholpolitiska systemet genomgick en grundlig renovering. | slutet
av andra kapitlet analyseras separat hur huvudmalen i statsradets principbe-
slut om riktlinjerna for alkoholpolitiken fran hésten 2003 har uppfyllits.

| tredje kapitlet belyses aktuella férandringar i den alkoholpolitiska verk-
samhetsmiljéon: vad hdnde det egentligen nar det nationella alkoholpolitis-




ka systemet konfronterades med EU och vad slags alkoholpolitik kan bedri-
vas i EU-Finland?

Alkoholprogrammets styrningsgrupp tackar Stakes alkohol- och drog-
forskningsgrupp, som med stéd fran Folkhélsoinstitutet, Produkttillsyns-
centralen och Arbetshdlsoinstitutet har fardigstdllt denna oversikt. Ansva-
ret for koordineringen av arbetet och forfattandet av texten har burits av
specialforskare Christoffer Tigerstedt.




2 Den finska

alkoholkonsumtionen
placerad pa den
europeiska kartan

Vi talar ofta om sydeuropeisk vinkultur nastan som ett overhistoriskt fak-
tum. Icke desto mindre ar varken vindrickandet i Medelhavslanderna eller
alkoholkonsumtionen i Europa i allmanhet ett oféranderligt fenomen. Efter
andra varldskriget 6kade alkoholkonsumtionen i Vasteuropa fram till 1970-
talet. Undantaget fran denna regel ar Frankrike, dar konsumtionen boérjade
sjunka under 1950-talet. | flera andra lander antingen sinade tillvdaxten el-
ler bérjade konsumtionen sjunka under 1970-talet och nedgangen har dar-
efter visat sig vara forvanansvart bestaende. | vissa lander har tillvaxtperi-
oden foljts av en lang, relativt jamn period. Dessutom finns det nagra lan-
der, dar alkoholkonsumtionen i det langa loppet ndarmast pekat uppat. Den-
na grova klassificering i lander med en sjunkande, jamn och stigande trend
bildar utgangspunkten for tabell 1.

Tabell 1. Alkoholkonsumtionens Iangtidstrender i 16 europeiska linder
(EU-15 och Norge), 1960-2003.

Sjunkande Portugal, Frankrike

Stigande, varefter sjunkande Belgien, Italien, Spanien
Jiamn Grekland, Tyskland, Osterrike
Stigande, varefter jamn Danmark, Luxemburg,

Nederlanderna, Storbritannien

Stigande Irland
Stigande, jamn, stigande Finland, Norge
Stigande, sjunkande, jamn, Sverige
stigande

Kéllor: Norstrém 2002; Osterberg & Karlsson 2002; World Drink Trends 2005




Till linder med sjunkande alkoholkonsumtion kan man riakna framfor allt
de vinproducerande Medelhavslanderna, dar alkohol- och speciellt vinkon-
sumtionen boérjade minska klart senast under 1970-talet. Till denna grupp
kan man ocksa rdkna Belgien, dar konsumtionen har sjunkit alltsedan mit-
ten av 1970-talet. Gruppen med en jamn konsumtionstrend bestar av fle-
ra mellaneuropeiska sa kallade 6lldnder och Grekland. | dessa ldnder har al-
koholkonsumtionen under de 50 senaste aren legat i stort sett pa samma
niva, fastan det forekommit stora skillnader mellan konsumtionsnivaerna i
de enskilda landerna. Till gruppen med stigande konsumtion hor Finland
och Irland, dar 6kningen varit sarskilt kraftig (se figur 1), och — da man be-
aktar det senaste decenniet — ocksa Norge och Sverige.

Ur tabell 1 har tva lander valts ur var och en av de tre grupperna. Dessa
landers konsumtionskurvor ar avbildade i figur 1. Figuren visar att de stora
skillnaderna i konsumtionsnivan har krympt avsevart under fyra decennier.
Finns det alltsa fog for att pasta att alkoholkonsumtionen i de olika europe-
iska landerna haller pa att lagga sig pa ungefdar samma niva? Knappast. Ett
exempel pa detta dr att Finlands och Italiens alkoholkonsumtionskurvor skar
varandra 2001, varefter Italiens sjunkande och Finlands stigande trend har
fortsatt och skillnaden vuxit till en liter ren alkohol per capita. P4 motsvaran-
de satt har Irland distanserat Frankrike med en och en halv liter. Féljaktligen
har tva lander med en traditionellt lag alkoholkonsumtion under de senaste
aren passerat tva lander med en traditionellt hog konsumtion. | europeisk
jamforelse hor Irland for tillfallet till den alkoholkonsumerande toppen och
det dr inte uteslutet att Finland inom kort gor Irland sallskap.

Figur 1. Den registrerade alkoholkonsumtionen i vissa EU-ldnder 1960-2003
uttryckt i liter ren alkohol per invanare.
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Alkoholkonsumtionens dynamik varierar till den grad fran en alkoholkul-
tur till en annan att det vore djarvt att hdvda att ldndernas konsumtion ar
pa vdg att placera sig inom ett gemensamt, snavt intervall. Ett allmant an-
tagande ar att urbaniseringen, den snabbt minskande familjestorleken och
den 6kade fritiden har bidragit speciellt till att vinkonsumtionen minskat i
Medelhavsldanderna. | Finland daremot har samma samhalleliga forandring-
ar ansetts oka var alkoholkonsumtion. Likaledes tenderar alkoholforsalj-
ningen i vissa lander att inte 6ka nar hushallens konsumtionsutgifter sti-
ger, men i Finland verkar konsumtionsutgifterna och alkoholférsaljningen
ga hand i hand.

Det ar anmarkningsvart att Irland ar det enda land i figur 1 vars alkohol-
konsumtionstrend paminner om Finlands. Det ar svart att forklara hur kur-
vorna ar besldaktade. Man slas dock av att alkoholkonsumtionen i bagge lan-
der har minskat snarast i samband med ekonomiska kriser: i Irland 1980-
1983, i Finland 1991-1994. En tunnare planbok innebar farre flaskor i dessa
lander. Eftersom de ekonomiska uppsvingen varit betydligt vanligare, har
alkoholbruket 6kat efter hand. En annan omstandighet som forenar finlan-
dare och irlandare ar att den kultur de lever i fortfarande tycks acceptera
och tolerera att manniskorna dricker for att berusa sig.

Under sadana villkor dar det svart att minska konsumtionen av alkohol.
Grunden till att alkoholkonsumtionen sjunkit i Medelhavslanderna ar att vi-
net som matdryck har ersatts med vatten. Finlands stigande konsumtion,
aterigen, ar en foljd av att alkoholbruket gradvis har blivit en del av var var-
dag samtidigt som gamla dryckesvanor, som vardesatter berusning hégt,
har bestatt. Da alkoholbruket under de senaste decennierna blivit allménna-
re bland unga, vuxna och dldre, och brett ut sig till nya dryckessituationer,
har det berusningsorienterade drickandet ingalunda minskat utan atmins-
tone delvis spridit sig ocksa till dessa grupper och situationer.
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Alkoholkonsumtionen
och alkoholskadorna
i Finland 1990-2005

Alkoholkonsumtionen

Harnast granskas finlandarnas alkoholkonsumtion och diarmed forknippade
skadeverkningar under perioden 1990-2005. Det forsta aret under denna
analysperiod, 1990, nadde totalkonsumtionen av alkohol sin davarande kul-
men 8,9 liter ren alkohol per capita. Rekordsiffran registrerades nog i sam-
hallet, men opinionsklimatet var motstridigt. | motsats till manga vasteuro-
peiska lander hade alkoholkonsumtionen i Finland 6kat under den senare
hélften av 1980-talet. Samtidigt framfordes det starka krav i landet pa att
forbattra tillgangen framfor allt pa vin. Dessutom utgjorde den europeiska
integrationen, som befann sig i ett aktivt skede, ett konkret |16fte om en fri-
are alkoholpolitik, och tron pa att "kontinentala” eller "europeiska” dryckes-
vanor sprider sig till Finland tilltog.

Kring 1990 antog de mest optimistiska kommentatorerna att tillvixten
i alkoholkonsumtionen skulle kunna plana ut, under férutsattning att inter-
nationaliseringen bidrar till att hdlsosamma levnadssatt backas upp tillrack-
ligt och alkoholens stralkrans bleknar. Tillvaxten inte bara stannade utan
borjade sjunka, men snarare pa grund av reducerad kopkraft an till féljd av
andringar i hdlsomedvetande eller levnadssatt. Beroende pa den ekonomis-
ka krisen avtog totalkonsumtionen av alkohol med sammanlagt 10 procent
aren 1991-1994 (figur 2).

Den tempordra svackan efterféljdes 1995 av en 6kning i alkoholkonsum-
tionen pa hela 10 procent. Tillvixten berodde sarskilt pa att EU:s tidsgran-
ser for inforande av alkoholdrycker fran tredje lander (Estland, Ryssland) av-
skaffades och importkvoterna vidgades, dvs. pa sprit- och élrallyt vid 6st-
gransen samt olturisterna i Tallinn. Tidsgranserna skdrptes 1996 for att fa
bukt med den 6kade importen. Resultatet var att den 6kade konsumtionen
planade ut och under aren 1996-2000 lade sig pa en niva, som var hogre
an aren fore den ekonomiska krisen.

Figur 2 visar att totalkonsumtionen under aren 2001-2003 steg med 1-3
procent per ar. Rekordsiffran pa 8,9 liter fran 1990 6verskreds forsta gang-
en 2001, da totalkonsumtionen uppgick till 9 liter. Nar riksdagen i slutet av
2003 beslutade sdanka alkoholskatterna med i medeltal 33 procent, var al-
koholkonsumtionen saledes redan i nagon man pa vdag uppat. Skattesank-




ningen, som tradde i kraft i mars 2004, forstarkte denna tillvaxt. Ar 2004
steg konsumtionen med 10 procent jamfért med foregaende ar och 2005
ytterligare med tva procent jamfért med 2004. Stéttad av de nya inforsel-
reglerna, skattesankningarna och Estlands EU-medlemskap landade total-
konsumtionen pa 10,5 liter ar 2005.

Den oregistrerade alkoholkonsumtionen bestar av turistalkohol, alkohol
som konsumerats utomlands, illegalt framstalld och smugglad alkohol samt
legalt hemtillverkad alkohol. Innan Finland anslot sig till EU uppskattades
den oregistrerade konsumtionens andel av totalkonsumtionen till omkring
15 procent. Darefter har estimatet stigit med ca fem procentenheter. Okning-
en har gallt sarskilt sddan alkohol som resendrerna infort fran Estland och
Ryssland. Viktiga milstolpar var aren 1995-1996, da importen fran Ryssland
okade, och aren 2004-2005, da inforseln fran Estland tilltog.

Figur 2. Totalkonsumtionen av alkohol dren 1990-2005 (* prognos fér 2006)
uttryckt i liter ren alkohol per capita.
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Sammantaget kan sdgas att alkoholkonsumtionen i Finland med undantag
av ekonomiska lagkonjunkturer fortfarande ar stadd i tillvaxt. Efter sprang-
et 2004 har 6kningen fortsatt, men tillvaxttakten har mattats av och kon-
sumtionen verkar att ha stadgat sig pa en betydligt hogre niva an tidigare.
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Dryckesvanorna

Det pastas att huvuddragen i de finska dryckesvanorna forandras langsamt.
Berusningens viktiga roll i den finska alkoholkulturen, liksom ocksa det ut-
praglade veckoslutsdrickandet, har fortfarit fran artionde till artionde. Li-
kaledes ar det alltjamt ovanligt att dricka alkohol till lunch eller till vardags-
middagar. A andra sidan har dryckesvanorna genomgatt obestridliga for-
andringar. Till de storsta dndringarna hor att alkoholbruket sedan 1960-ta-
let spridit sig bland kvinnor samt bland pojkar och flickor. Samtidigt har rik-
lig konsumtion eller berusningsdrickande brett ut sig ocksa i dessa grupper.
Pa sistone har man ocksa uppmarksammat det 6kade alkoholbruket bland
folk i pensionsaldern.

Speciellt sedan slutet av 1980-talet har alkoholbruket fatt fotfaste i nya
sociala situationer, t.ex. kultur-, underhallnings- och idrottsevenemang, res-
taurangterrasser, sommarfestivaler och andra utomhusevenemang. Det ar
mera regel an undantag att fritidssysselsdattningar bygger pa att alkohol-
drycker ar latta att tillga.

Analysperioden pa 15 ar ar ratt kort da man forsdker gestalta hur de
langsamt foranderliga dryckesvanorna utvecklats. | den man tydliga trender
kan skonjas hanfor de sig framfor allt till kvinnors och ungdomars dryck-
esvanor.

Hur férdelar sig alkoholkonsumtionen i befolkningen? Det ar allom
bekant att en liten del av befolkningen dricker merparten av alkoholen. Un-
der de senaste decennierna har férdelningen av mannens konsumtion ut-
jamnats nagot. Efter borjan av 1990-talet verkar utjamningen dock ha stan-
nat upp. Den mest drickande tiondelen av mdannen konsumerade 1992 ca 40
procent av all den alkohol mannen drack. | senare undersokningar har an-
delen varit i stort sett densamma. Kvinnornas konsumtion har daremot for-
delats lite jamnare uttryckligen under de 15 senaste aren. Den mest drick-
ande tiondelen av kvinnorna stod under 1990-talet fér ca 50 procent av all
den alkohol kvinnorna drack, varefter denna andel sjunkit med nagra pro-
centenheter.

Kvinnornas andel av befolkningens alkoholkonsumtion har varit intakt
eller stigit nagot under senare ar. En studie fran 2004 ger vid handen att
kvinnorna dricker ndstan en tredjedel av all alkohol.

Vad utmarker kvinnors och mins drickande? | enkdtundersdkning-
ar definieras personer, som inte druckit alkohol under de 12 senaste ma-
naderna, som nyktra. Enligt denna definition har andelen nyktra mannis-
kor i befolkningen minskat under analysperioden. Minskningen gallde ut-
tryckligen den kvinnliga befolkningen. Ar 1992 var 17 procent av alla kvin-
nor mellan 15 och 69 ar nyktra, men efter 2000 har deras andel sjunkit till
ca 10 procent. Andelen nyktra man har under hela analysperioden fluktue-
rat kring 10 procent.




Dryckesfrekvensen har forblivit mer eller mindre intakt sedan 1992. Skill-
naderna mellan man och kvinnor har emellertid krympt nagot. Ar 2004 drack
drygt en tredjedel av mannen alkohol minst ett par ganger i veckan, medan
motsvarande andel bland kvinnorna var en femtedel.

Kvinnornas berusningsdrickande har spridit sig smaningom alltsedan
1970-talet. Ar 1992 uppgav en tredjedel av kvinnorna att de hade kint sig
ordentligt berusade atminstone en gang om aret. Ar 2000 niarmade sig den-
na andel halften. Bland mdnnen kan man inte skdnja en motsvarande ut-
veckling under 1990-talet, utan berusningsdrickandet forblev ungefar lika
utbrett som under 1980-talet: drygt en fjardedel av mannen hade varit be-
rusade minst en gang i manaden. De enkdter som gjorts efter 2000 ar inte
direkt jamforbara med tidigare studier. De pekar dock pa att mannen inte
berusar sig lika ofta som tidigare, medan man for kvinnornas del inte kan
iaktta nagra forandringar i vare sig den ena eller den andra riktningen. Det
man med sdkerhet kan sdga ar att skillnaderna mellan hur ofta kvinnor och
man berusar sig fortsatt att minska.

Berusningsdrickandet dr allmannast bland 20-29-ariga kvinnor och man.
Ca 70 procent av kvinnorna i denna aldersgrupp har druckit sig berusade
minst en gang om aret. Denna andel steg dnnu under 1990-talet, men ver-
kar darefter ha forblivit oférandrad. Ocksa de unga vuxna mannens berus-
ningsdrickande blev vanligare under 1990-talet, och 2000 hade halften av
dem kant sig ordentligt berusade atminstone en gang per manad.

En av manga definitioner pa riskdrickande grundar sig pa antalet konsu-
merade portioner per dryckesgang (en portion = en liten flaska 6l eller 12
cl vin eller 4 cl starka drycker). | somliga studier faststadller man gransen for
riskdrickande till 6 portioner for man och 4 portioner for kvinnor per dryck-
esgang. Enligt denna definition 6kade savadl mannens som kvinnornas risk-
drickande under 1990-talet. Ar 2004 drack var fjairde man minst sex por-
tioner atminstone en gang per vecka. Samma ar drack var attonde kvinna
minst fyra portioner atminstone en gang per vecka. Enligt enkatundersok-
ningarna dndrades riskdrickandet inte fran 2003 till 2004.

Vad har skett med de ungas alkoholbruk? | mitten av 1980-talet visa-
de alla indikatorer att tonaringarnas alkoholbruk bredde ut sig. Detta gall-
de sarskilt flickorna. Samtidigt knappade flickorna i alla aldersgrupper in
pa pojkarna nar det gdllde hur ofta man drack och hur utbrett berusnings-
drickandet var. Sedan boérjan av 1990-talet har andelen 14-ariga flickor som
dricker alkohol minst en gang i manaden 6verstigit andelen pojkar i sam-
ma alder. | slutet av 1990-talet borjade dryckesfrekvensen bland 12-16-ari-
ga pojkar och flickor sjunka nagot (figur 3).
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Figur 3. Andelen (%) 12—18-4ringar, som dricker alkohol minst en gang per
manad, enligt dlder och kén aren 1977-2005.
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Figur 4. Andelen (%) 14-18-aringar, som dricker s att de kdnner sig ordentligt
berusade minst en gang per manad, enligt dlder och kén dren 1981-2005.
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Nar det gdller erfarenhet av att vara full ar utvecklingen i stort sett den-
samma. Andelen flickor och pojkar, som drack sa att de kdande sig ordent-
ligt berusade varje manad, 6kade till slutet av 1990-talet, da trenden brots
i alla aldersgrupper utom bland 18-aringarna (figur 4).




Pa sistone har man kommit till insikt om att ungdomarnas dryckesvanor
haller pa att polariseras. A ena sidan framhardar den mest konsumerande
femtedelen med sitt drickande eller trappar rentav upp det. Ett exempel pa
detta dr att de 18-ariga pojkarnas berusningsdrickande har 6kat: da sju pro-
centav dem ar 2003 drack sig ordentligt berusade minst en gang per vecka,
hade denna andel tva ar senare stigit till 12 procent. A andra sidan har allt
farre 12- och 14-ariga flickor och pojkar provat pa alkohol. Skattesankning-
en 2004 synes ha forstdarkt polariseringen av de ungas dryckesvanor och
problemen verkar hopa sig pa vissa ungdomsgrupper.

Hur har de dldres alkoholbruk utvecklats? Under de tva senaste aren
har alkoholbruket bland dldre blivit foremal for offentlig debatt. | sjdlva ver-
ket har alkoholbruket bland folk i pensionsaldern spridit sig langsamt sedan
slutet av 1980-talet. Ocksa de konsumerade mangderna har 6kat. Vi har tills-
vidare att géra med ett relativt begrdansat men beaktansvart fenomen.

Att inte alls dricka har blivit sdllsynt. Ar 1993 uppgav néstan en tredje-
del av ménnen i dldern 65-84 ar att de inte hade druckit alkohol under de
12 senaste manaderna. Denna andel hade 2005 sjunkit till knappt en fjar-
dedel. Bland kvinnorna var denna trend dnnu tydligare: ar 1993 var ndstan
tva tredjedelar av kvinnorna i aldern 65-84 ar helnyktra, medan deras an-
del 12 ar senare var knappt hédlften. Alkoholbruk dr annu vanligare i de al-
dersgrupper som narmar sig pensionsaldern.

Dryckesfrekvensen genomgar en liknande trend. Ar 1993 svarade nés-
tan en fjardedel av mannen i pensionsalder att de druckit alkohol atmins-
tone en gang i veckan. Ar 2005 hade andelen stigit till drygt en tredjedel.
Bland kvinnorna var den relativa forandringen betydligt storre. Ar 1993 drack
knappt en femtedel av kvinnorna i pensionsalder alkohol minst en gang i
manaden. Ar 2005 hade denna andel férdubblats.

Sankningen av alkoholskatterna 2004 tycks inte direkt ha dndrat de ald-
res alkoholbruk. Snarare har skattesdankningen varit dgnad att underblasa
redan radande tillvaxttrender. Ett undantag dr dock mannens klart 6kade
forbruk av starka drycker.

De 65-84-aringar som analyserats har ar dldre dan de stora arsklasser
som foddes efter fortsdttningskriget. Det var ju de stora arsklasserna, dven
kallade den vata generationen, som under 1960- och 1970-talet kollektivt
tog avstand fran helnykterhet. Hur dessa arsklasser paverkar dryckesva-
norna bland folk i pensionsaldern klarnar saledes tidigast under 2010- och
2020-talet.

Dryckessorter och -preferenser. | internationella jamforelser kallas
Finland numera for ett "fore detta spritland”. Termen ar oprecis och traf-
fande pa en och samma gang. Andelen och méangden starka drycker, som
konsumerades, var stor dnda till slutet av 1980-talet. | bérjan av 1990-talet
sjonk dessa dryckers andel av den registrerade alkoholkonsumtionen fran
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36 procent 1990 till 26 procent 1994. Darefter skedde inga storre forand-
ringar fram till 2003.

Emblemet "fore detta spritland” for tankarna dels till oregerliga dryckes-
vanor och dels till att starka drycker har ersatts med svagare drycker. Nar
det galler finlandarnas allt starkare preferenser for svagare drycker visar
sig aren 1990-2005 vara hdgintressanta.

Ar 1990 6verskred dlets andel av finlindarnas alkoholkonsumtion 50
procent av den registrerade konsumtionen. (Detta hade intrdffat en gang ti-
digare, ar 1969, varefter 6lets andel sjonk.) Mellan 1990 och 1999 bibeholl
olet sin maktstdllning och dess andel varierade mellan 50 och 56 procent.
Darefter har andelen gradvis sjunkit till 46 procent.

Finland blev inte bara ett "6lland” under 1990-talet, utan uttryckligen ett
"mellandlsland”. Nar mellanol ar 1969 borjade séljas i livsmedelsaffarer och
pa kaféer, skot dess popularitet i hdjden, men endast for ett 6gonblick. Da-
remot fortgick starkolets jamna uppgang till slutet av 1980-talet. Mellan-
Olets aterkomst infoll under 1980-talets sista ar, men forst under 1990-ta-
let — sarskilt under den ekonomiska krisen — asidosatte mellandlet slutgil-
tigt starkolet.

Konsumtionen av réd- och vitviner skot fart i mitten av 1980-talet, da
deras andel av den registrerade konsumtionen var kring fem procent. Daref-
ter har det ar for ar, med ett enda undantag (1996), druckits mera av dessa
viner dnda fram till 2003. Just det aret drack finlandarna tva ganger mera
rod- och vitvin dan 1990. Samtidigt 6kade vinernas andel av den registrera-
de konsumtionen fran knappt 8 procent till drygt 15 procent.

Bruket av vin som matdryck dkade i nagon man under 1990-talet men ar
alltjamt forhallandevis sallsynt. Vin till maten blev vanligare bland folk éver
50 ar, delvis ocksa bland 30-49-aringar. | enkater, som gjorts efter 2000, har
12-13 procent av de svarande uppgett att de druckit vin till maten minst en
gang per vecka. En dndring vard att ndmna ar att andelen kvinnor, som an-
vande vin som maltidsdryck, sjonk fran 2002 till 2004 och lade sig pa sam-
ma niva som andelen man. Nedgangen var tydligast bland aldre kvinnor.
Vin till maten ar ojamforligt mest utbrett i huvudstadsregionen och bland
folk med hogre utbildning.

Alkohollagen som tradde i kraft 1995 gjorde det mojligt att salja cider
med hogst 4,7 volymprocent alkohol i dagligvaruhandeln, pa servicestatio-
ner och i kiosker. Cider blev snabbt en popular dryck bland ungdomar och
vuxna kvinnor. Fran 1995 till 2000 tredubblades konsumtionen. Efter 2002
har konsumtionen av cider sjunkit nagot och dess andel av den registrera-
de konsumtionen uppgar for narvarande till sex procent.

Sankningen av alkoholskatterna 2004 inverkade pa dryckessorternas
popularitet. De starka dryckernas andel av den registrerade konsumtio-
nen steg avsevdrt pa ett ar, dvs. fran 25,6 till 28,2 procent. Svagvinernas




andel, som alltsa stigit kontinuerligt sedan slutet av 1980-talet, sjonk fran
15,3 till 14,4 procent. Mellandélets och starkolets andel forblev oférandrad,
dvs. 46 procent.

Figur 5 visar hur konsumtionen av de olika dryckessorterna utvecklades
1990-2004 matt i liter ren alkohol.

Figur 5. Den registrerade alkoholkonsumtionen enligt dryckessort 1990-2005
uttryckt i ren alkohol.
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Dryckesrytmen. Alkoholbruket koncentrerar sig fortfarande mycket starkt
till veckosluten. Speciellt mdnnens drickande verkar ha forskjutits mot fre-
dags- och lordagsnatternas smatimmar. Detta har troligtvis att géra med
ett beslut fran 1992, som gjorde det mojligt att forlanga dppethallningen
till kl. 02, varefter polischefen (sedan 1995 Produkttillsynscentralen och se-
dan 2004 lansstyrelsen) ytterligare kunde bevilja forlangd 6ppettid till kl.
03 eller 04. Efter mitten av 1970-talet hade det beviljats endast nagra tiotal
tillstand till forlangd oppettid och tillstanden utstrackte sig hogst till kl. 03.
Den nya praxisen medforde att antalet tillstand fort kunde rdaknas i hundra-
tal. Ar 1995 da det fanns 3 500 restauranger med A- eller B-tillstand fick ca
650 restauranger halla oppet till kl. 03 och 350 till kl. 04. Darefter begran-
sades beviljandet av tillstand nagot, men efter 2000 har det sammanlagda
antalet tillstand till forlangd 6ppettid rort sig mellan 1 300 och 1 500. Sam-
tidigt har antalet restauranger 6verstigit 5 000.
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Alkoholskadorna 1990-2005

En enskild fylla och ett rikligt fortsatt alkoholbruk kan leda till sociala och
hédlsoskador. Skadorna kan drabba alkoholkonsumenten, dennes narmaste
omgivning och samhdllets funktioner i allmanhet. De alkoholrelaterade ska-
dorna indelas ofta i akuta och kroniska skador. Akuta skador antas omfat-
ta t.ex. olycksfall till foljd av en enskild dryckesgang, medan kroniska ska-
dor ar foljden av ett langvarigt drickande. Akuta och kroniska skador ute-
sluter dock inte varandra. De som lider av kroniska alkoholskador star ex-
empelvis for en oproportionerligt stor del av de arbetsfranvarofall som be-
ror pa enskilda dryckesganger.

Eftersom alkoholproblemen fordelar sig ojamnt i befolkningen drar man
latt slutsatsen att den offentliga sektorn borde koncentrera sig huvudsak-
ligen pa att identifiera och varda storkonsumenter med "onormala” dryck-
esvanor. Manga undersokningar betygar dock att en sadan strategi skulle
lyckas na endast en del av den totala mangden skador. Orsaken till detta ar
for det forsta att antalet alkoholkonsumenter som dricker mattligt och be-
rusar sig da och da ar mangdubbelt storre an antalet storkonsumenter, och
for det andra att ocksa mattlighetskonsumenternas drickande kan asamka
skador. Da folk tillfragas om de pa grund av sitt alkoholbruk hamnat i gral
eller slagsmal, rakat ut for olyckor eller blivit ranade, eller anhallits av po-
lisen, ar det antal fall som uppges av den mest drickande tiondedelen klart
mindre dan det antal fall som rapporteras av de resterande, mindre drickande
nio tiondedelarna. Pa motsvarande satt ar antalet varddygn bland den mest
drickande tiondedel som behandlas med alkoholdiagnos betydligt mindre
an antalet varddygn bland alla 6vriga alkoholkonsumenter.

Omhiindertaganden pa grund av fylleri. Ar 1975 omhandertogs i Fin-
land ndstan 300 000 personer pa grund av fylleri. Ar 1990 hade antalet sjun-
kit till halften. Under 1990-talet fortsatte den snabbt sjunkande trenden och
nadde 1997 sin hittills ldgsta niva, 83 000 personer. Efter en svag uppgang
lade sig antalet omhdandertagna mellan 94 000 och 97 000. De alkoholpoli-
tiska forandringarna 2004 hojde siffran med 11 procent till 106 000 och ock-
sa darpa foljande ar oversteg siffran hundratusen (102 000; se figur 6).

Polisen har i artionden férsokt overféra ansvaret for omhandertagan-
dena av fyllerister till social- och hdlsomyndigheterna. Som ett led i den-
na strdavan har polisen héjt sin egen troskel for att omhanderta fyllerister.
Detta ar huvudforklaringen till att antalet omhandertaganden minskade till
mitten av 1990-talet.

A andra sidan har polisen varit tvungen att ta hand om berusade perso-
ner, som inte langre kan skota om sig sjdlva. Det ar i detta sammanhang in-
tressant att i relation till alkoholkonsumtionen sjonk antalet omhdndertag-
na pa grund av fylleri fram till 1995, men att antalet darefter har gatt hand i
hand med konsumtionssiffrorna. Att den sjunkande trenden tog slut har for-




Figur 6. Omhéndertaganden pa grund av fylleri 1990-2005.
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klarats med att den nya alkohollag som trdadde i kraft 1995 for forsta gang-
en tillat drickande pa allman plats. De stérningar som detta drickande med-
forde fick bland annat pressen att krdava hardare tag av polisen. Det ar ock-
sa maojligt att polisen efter att ha hojt troskeln for sina ingripanden omhan-
dertar framst sadana fyllerister och avsomnade, som inte langre kan skota
om sig, och att antalet dylika svart medfarna personer mycket val kan f6l-
ja samma trend som alkoholkonsumtionen.

Rattfylleri. Alkoholbruk forsamrar chaufforens féormaga att kontrolle-
ra sitt fordon. Pa samma satt som i fraga om antalet omhandertaganden pa
grund av fylleri anses det dock att antalet rattfyllerister som kommit till po-
lisens kannedom ofta ar ett uttryck for hur omfattande polisens kontrollin-
satser ar. Kurvorna i figur 7 skall alltsa tolkas med viss forsiktighet.

Figuren visar att antalet rattfyllerifall som kom till polisens kdnnedom
sjonk mellan 1990 och 1994 fran 30 000 till 20 000 fall. Darefter var anta-
let i det ndrmaste intakt eller steg nagot till 2002, da antalet fall uppgick till
23 000. De tva darpa foljande aren uppvisade en klart stigande trend och
2004 ars siffra, 27 000, dar redan nara de siffror som gallde 15 ar tidigare.
Ar 2004 steg siffran med 10 procent jaimfort med féregaende ar.

Antalet personer som skadats i olycksfall till foljd av trafikfylleri ar en
matare, som ar oberoende av polisens verksamhet. Intressant nog uppvisar
denna indikator en kurva som har nastan samma form som kurvorna fér an-
talet rattfyllerifall. Antalet skadade halverades rentav i borjan av 1990-ta-
let, steg 1995 och forblev pa samma niva till 2002. Darefter har antalet vag-
trafikolyckor till foljd av fylleri bérjat stiga igen. Ar 2004 var 6kningen sex
procent jamfort med aret innan.
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Figur 7. Rattfylleri, grovt rattfylleri och rattfylleri sammanlagt 1990-2005
(inklusive personer paverkade av andra rusmedel dn alkohol).
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Andelen unga forare i dessa olyckor har varit hég under hela analys-
perioden. Hogst var denna andel 2004, da rentav 43 procent av de alko-
holrelaterade vagtrafikolyckorna drabbade personer, som var under 24 ar
gamla.

Ovan namnda indikatorer pa rattfylleri foljer ratt val utvecklingen i to-
talkonsumtionen av alkohol aren 1990-2004.

Vald. Alkoholbruk och valdsgarningar hdanger starkt samman. Ca 70 pro-
cent av de personer som aren 2000-2004 misstanktes ha begatt misshan-
delsbrott var paverkade av alkohol. Antalet misshandelsbrott sjonk i bérjan
av 1990-talet men har stigit igen efter 1994. Jamfort med alkoholkonsum-
tionen har antalet valdsbrott 6kat under perioden 1990-2004.

Ar 2004 kom ca 30 000 misshandelsfall till polisens kdnnedom. Okning-
en fran foregaende ar var tre procent, vilket motsvarar tillvaxten i dessa
brott under de senaste aren. Antalet lindriga misshandelsfall steg snabbare
an antalet misshandelsfall och antalet grova misshandelsfall. Det kan tilldag-
gas att antalet misshandelsfall som skedde i den privata sfiren 6kade med
nio procent, medan antalet misshandelsfall som intrdaffade pa allméan plats
och i restauranger minskade nagot. En forklaring till detta kan vara att res-
taurangernas alkoholpriser i och med skattesankningen 2004 blev ofordel-
aktigare jamfort med minuthandelns priser, vilket kan ha flyttat en del av
alkoholkonsumtionen till hemmen.




Antalet drap och mord var 2004 detsamma som 1990, vilket innebdar att
de i relation till den 6kade alkoholkonsumtionen har minskat. Ar 2004 be-
gicks 144 brott mot liv och 340 forsok till brott mot liv. Motsvarande siffror
2005 var 114 och 355. Ingen av dessa siffror avviker fran langtidstrenden.
Brotten mot liv bestar i Finland i huvudsak av valdshandlingar, som begas
av och mot utslagna och alkoholiserade man.

Barn och unga som placerats utanfor det egna hemmet. Det saknas
etablerad statistikforing av alkoholbrukets andel i valdhandlingar, som be-
gas i familjer, och det finns inga metoder for att mata hur barn forsummas
i dessa familjer. | statistiken 6ver barn som placerats utanfér det egna hem-
met eller omhdndertagits beaktas anvdandningen av rusmedel pa olika satt.
Trots att uppgifterna ar bristfalliga, ar det klart att alkohol- och narkotika-
problemen ar en viktig faktor da myndigheterna placerar barn utanfoér sitt
hem. Enskilda utredningar konstaterar samstammigt att fordldrarnas rikli-
ga bruk av rusmedel har varit en orsak eller till och med den centrala orsa-
ken i 30-50 procent av de fall da barn omhandertagits.

En farsk studie som gjorts i huvudstadsregionen visade att fordldrarnas
alkohol- och drogbruk var den oftast ndmnda orsaken till att ett omhander-
tagande hade blivit aktuellt. Foérdldrarnas rusmedelsproblem namndes i 43
procent av besluten om omhandertagande (N=134). | de fall som gallde barn
under 12 ar var andelen betydligt hogre, dvs. 67 procent. | utredningen no-
terade man att tva tredjedelar av alla omnamnanden som handlade om for-
dldrars rusmedelsbruk gallde modrar. Detta vittnar a ena sidan om att kvin-
nors rusmedelsbruk har 6kat och a andra sidan om att moderns rusmedels-
bruk paverkar omhandertagandet i hogre grad an faderns.

Ocksa i 6ppenvarden har man kunnat konstatera att alkoholbruk i en dryg
tredjedel av fallen hor till de tre viktigaste problem som leder till barnskydds-
atgdrder. | Helsingfors var ar 2003 fordldrarnas alkohol- och drogbruk den
allmannaste orsaken till att barnskyddsmyndigheterna skred till atgarder.

Antalet barn, som genom beslut av kommunens socialnamnd placerats
utanfor det egna hemmet, har sedan bérjan av 1990-talet stigit kontinuer-
ligt. Ar 1991 uppgick deras antal till 8 700 och 2004 till 14 700 (figur 8). Ca
60 procent av dessa barn och ungdomar har omhandertagits, dvs. placerats
pa barnhem eller i andra institutioner. Okningen har varit &nnu snabbare i
Oppenvarden, dvs. t.ex. i barn- och familjeradgivningen. Antalet barn som
placerats i 6ppenvard uppgick 1992 till 23 500. Tolv ar senare var motsva-
rande siffra 60 000.

Utvecklingen i antalet barn som placerats utanfor hemmet féljer inte al-
koholbrukets utveckling. Detta gdller sarskilt borjan av 1990-talet. Att anta-
let omhandertaganden 6kade da har tolkats som en foljd av den ekonomis-
ka krisen. Takten har dock varit densamma ocksa darefter. Det finns sdakert
flera forklaringar till detta och en av dem ar bruket av rusmedel.
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Figur 8. Nyckeltal for barn och unga som placerats utanfor det egna hemmet
1991-2004.
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Alkoholrelaterad dodlighet. Den alkoholrelaterade dodligheten kan inde-
las i tre grupper. For det forsta forekommer det dédsfall, dar en alkoholsjuk-
dom (t.ex. levercirrhos eller sjukdomar i bukspottkorteln) eller alkoholf6r-
giftning dr den primara dédsorsaken. Dessa dodsfall uppgick 1990-2004 till
i genomsnitt ca 1 400 per ar. For det andra statistikfors valds- och olycksre-
laterade dodsfall, dar alkoholberusningen ar en bidragande dédsorsak (t.ex.
rattfylleriolyckor). Dessa dodsfall kallas har berusningsdodsfall och deras
antal har varit i medeltal ca 1 000 per ar. Dessa tva grupper av dodsfall pre-
senteras i figur 9. For det tredje kan man sarskilja en blandgrupp, dar na-
gon alkoholsjukdom (t.ex. alkoholberoende) eller berusningstillstandet ar
en bidragande orsak till dodsfallet och den primdra dédsorsaken varken ar
ett olycksfall eller en valdsgarning (t.ex. plotslig hjartdod). Dessa fall publi-
ceras inte arligen, men deras antal var under perioden 1990-2004 i medel-
tal ca 700 per ar. Sammantaget uppgick saledes antalet alkoholrelaterade
dodsfall under denna period till i genomsnitt drygt 3 000.

Antalet dodsfall i alkoholsjukdomar och -forgiftning uppgick 1990 till
sammanlagt 1 230. Ar 2004 var motsvarande siffra 1 860. Tillvixten bland
kvinnor har 1990-2004 varit nastan 80 procent. Bland man har 6kningen
varit mindre men dnda uppenbar. Trenderna har relativt val f6ljt alkoholkon-
sumtionens fluktuationer. Antalet dodsfall i alkoholsjukdomar och -forgift-
ning bland man minskade i borjan av 1990-talet da konsumtionen sjonk. Da
konsumtionen stigit i borjan av 2000-talet, har antalet dodsfall 6kat bland
savadl kvinnor som man.




Figur 9. Antalet dédsfall i alkoholsjukdomar eller alkoholférgiftning
(huvuddiagnos) samt antalet valds- och olycksrelaterade berusningsdddsfall,
enligt kén 1990-2004.
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I allmdnhet samvarierar en 6kning i alkoholkonsumtionen med en till-
vaxt i antalet dodsfall i alkoholsjukdomar och alkoholférgiftning. Fastdn
trenderna pa langsikt ar desamma, ar takten olika. T.ex. 2004 var antalet
dodsfall i levercirrhos nastan dubbelt storre dn 1990, trots att totalkonsum-
tionen av alkohol 2004 var endast 16 procent storre an 1990. Detta fram-
gar av figur 10.

Figur 10. Totalkonsumtionen av alkohol i liter ren alkohol och antalet
alkoholrelaterade dadsfall i leversjukdomar 1990-2004.
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Okningen i alkoholkonsumtionen med 10 procent 2004 inverkade drama-
tiskt pa antalet dodsfall i alkoholsjukdomar och -férgiftning. For mannens
del var tillvaxten 20 procent, for kvinnornas 17 procent. | de yngre alders-
grupperna (25-44-aringar), dar dylika fall ar farre an i dldre aldersgrupper,
var den relativa tillvixten annu storre, dvs. 35 procent. Antalet alkoholrela-
terade dodsfall i leversjukdomar 6kade rentav med 30 procent.

Trenderna i berusningsdodsfallen ar annorlunda och svarare att tolka.
Antalet berusningsdoédsfall bland man har minskat, men bland kvinnorna
ar forandringarna i berusningsdodsfallen inte systematiska. Foljaktligen har
denna grupp av dodsfall inte iakttagit alkoholkonsumtionens trend. En or-
sak till detta kan vara att vard- och behandlingssystemet har lyckats fore-
bygga olycks- och valdsrelaterade berusningsdodsfall. En annan mojlighet
ar att nedgangen i antalet berusningsdodsfall bland man ar ett tecken pa
att de extrema dragen i mannens dryckeskultur haller pa att forsvagas, dvs.
att det haftiga supandet minskar eller att mannen blivit battre pa att undvi-
ka risksituationer da de ar berusade.

Antalet berusningsdédsfall bland man 6kade 2004 endast med tre pro-
cent, medan motsvarande 6kning bland kvinnorna var nastan 40 procent.
Okningen var relativt sett stdrst, 27 procent, i gruppen 15-24-aringar. Bland
kvinnorna i denna aldersgrupp mer dn fordubblades berusningsdodsfallen,
vilket delvis forklaras av den laga utgangsnivan: ar 2003 uppgick antalet
till 11 och ett ar senare till 24.

Vard och behandling av alkoholrelaterade skador. Ett satt att beskri-
va utvecklingen i de alkoholrelaterade skadorna ar att granska efterfragan
pa halso- och missbrukarvard. Det ar dock skal att betrakta de kvantitati-
va fordndringarna i anvandningen av dessa hdlsotjanster med en viss for-
siktighet. Forandringar i utbudet av vardplatser paverkar t.ex. efterfragan
pa service, och vi kan inte med sdkerhet veta om forandringarna i bruket
av vardplatser aterspeglar fluktuationer i alkoholproblemen eller variatio-
ner i vardutbudet.

Statistiken 6ver missbrukarvarden for aren 1990-2004 ger emellertid
stod for uppfattningen att totalkonsumtionen av alkohol har ett starkt sam-
band med antalet klienter i missbrukarvarden. Detta galler saval A-kliniker-
na, ungdomsstationerna som avgiftningsstationerna. A-klinikerna ar ser-
viceenheter inom dppenvarden som specialiserat sig pa klienter med alko-
hol- och drogproblem. Nar totalkonsumtionen sjonk i bérjan av 1990-talet,
minskade A-klinikernas klientel fran 38 500 till ca 34 000 per ar. Antalet be-
sok rorde sig kring 300 000. Da konsumtionen gick upp i mitten av 1990-
talet, lade sig antalet klienter pa samma niva som tidigare. Under 2000-ta-
let har antalet klienter varje ar 6verstigit 41 000 och 2004 steg antalet till
43 000. Denna siffra var tre procent storre dn aret innan. Antalet besok upp-
gick 2004 till nastan 400 000.




Samma utveckling gar igen pa ungdomsstationerna. Dessa serviceen-
heter inom 6ppenvarden ar avsedda for ungdomar och deras anhoériga, och
de har specialiserat sig bland annat pa missbruksproblem. Ar 1990 fanns
det nio ungdomsstationer och de besoktes av nastan 3 000 klienter. Antalet
besok uppgick till drygt 24 000. Da alkoholkonsumtionen sjonk, varierade
klientantalet mellan 2 600 och 2 700. Darefter uppvisar statistiken en nas-
tan kontinuerlig uppgang. Den hogsta siffran, 5 600 registrerades 2000 och
2001. Antalet besok har fordubblats jamfort med 1990. Férdubblingen kan
ha paverkats av att ocksa antalet ungdomsstationer har férdubblats.

Minskningen i alkoholkonsumtionen i borjan och 6kningen i mitten av
1990-talet aterspeglas ocksa i antalet klienter pa avgiftningsstationer och
rehabiliteringsanstalter. Under 2000-talet har klientantalet varierat mellan
15 500 och 17 000. Tillvdxten 2004 uppgick till sex procent. Antalet vard-
dygn inom avgiftningen och rehabiliteringen har stigit markant under hela
2000-talet, fran 318 000 (2000) till 406 000 (2004). Dessutom har vardti-
derna blivit langre, vilket enligt yrkesfolket inom missbrukarvarden ar ett
tecken pa att klienterna ar i samre skick an tidigare.

Fr.o.m. 1990 har antalet vardperioder pa sjukhus som gallt patienter med
alkoholsjukdomar som huvuddiagnos varierat mellan 20 000 och 27 000. Det
genomsnittliga antalet vardperioder uppgick till drygt 24 000, varav man-
nen stod for ca 20 000. Bland madnnen var antalet vardperioder som hogst
1996-1998, och 2004 steg siffran igen nastan till denna rekordniva. Bland
kvinnorna har trenden varit likartad, men nedgangen i bérjan av 2000-talet
var mindre. Antalet vardperioder som gallt kvinnor 6kade 1990-2004 med
76 procent, medan motsvarande siffra for mannen var 31 procent. | absolu-
ta tal 6kade antalet vardperioder dock mera bland mannen.

Ar 2004 steg antalet vardperioder med alkoholsjukdomar som huvud-
diagnos med nio procent. Den relativa tillvaxten bland man och kvinnor var
i stort sett den samma, men absolut taget var tillskottet for mannens del
ndstan 1 800, medan det for kvinnornas del var 400.

De vanligaste alkoholsjukdomar som vardades pa sjukhus 1990-2004 var
alkoholberoende, alkoholberusningstillstand och psykoorganiska syndrom
orsakade av alkohol (bl.a. alkoholpsykoser). Alkoholbetingade leversjukdo-
mar och sjukdomar i bukspottkorteln var ocksa allmanna. Antalet patienter
med alkoholberoende som diagnos har minskat i jamn takt. Detta forklaras
delvis av att en ny internationell klassificering av sjukdomar, ICD10, togs i
bruk 1996. En annan bidragande orsak kan vara att patienter i langvarden
allt oftare placeras i 6ppenvarden och socialvarden.

Antalet patienter med alkoholberusningstillstand som diagnos har okat
mest under analysperioden. Nar antalet omhandertagna for fylleri sjonk med
60 000 under 1990-talet, var det helt klart att en del av de berusade for-
des till hdlsocentralens jour i stdllet for till haktet. Det dr ocksa maojligt att
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diagnostiseringen av gransfall som alkoholberoende, alkoholberusningstill-
stand eller psykoorganiska syndrom orsakade av alkohol gradvis har and-
rats efter ibruktagandet av den nya sjukdomsklassificeringen. Varden av le-
versjukdomar och alkoholpsykoser pa sjukhus har 6kat avsevart, medan det
sammanlagda antalet dvriga alkoholrelaterade vardfall (framst forgiftning,
magkatarr och sjukdomar i bukspottkorteln) har varit ratt stabilt. Av de oli-
ka alkoholsjukdomarna var det antalet leversjukdomar som bast foljde ut-
vecklingsforloppet i totalkonsumtionen av alkohol.

Den 6kning som registrerades 2004 i antalet vardperioder med alkohol-
sjukdomar som huvuddiagnos hade huvudsakligen att géra med tre diag-
noser. Antalet vardperioder till foljd av psykoorganiska syndrom orsakade
av alkohol steg med 16 procent, medan vardperioderna fér diagnosen alko-
holberusningstillstand 6kade med 12 procent och vardperioderna for alko-
holbetingade leversjukdomar med 16 procent.

Hur har huvudmalen i statsradets
principbesliut uppfylits?

Statsradet fattade den 9 oktober 2003 ett principbeslut om riktlinjerna for
alkoholpolitiken. Halvannan manad tidigare hade regeringen lamnat ett for-
slag till riksdagen om att sianka alkoholskatterna. Riksdagen antog propo-
sitionen den 28 november 2003. Avsikten med principbeslutet var att dra
upp riktlinjerna for den framtida finska alkoholpolitiken i ett lage, dar saval
alkoholkonsumtionen som de alkoholrelaterade sociala och hdlsoskadorna
var stadda i 6kning redan innan skattebeslutet fattades. | beslutet konstate-
ras: "De andrade reglerna for inforsel av alkohol i samband med resor fran
lander med lagre prisniva och trycket pa att sdnka skatte- och prisnivan pa
alkohol till foljd av detta forvarrar situationen ytterligare. En 6kad konsum-
tion leder till ett 6kat behov av social- och hadlsovardstjanster, vilket 6kar
kommunernas kostnader”.

Med utgangspunkt i sin lagesbedémning ansag regeringen att verksam-
heten i enlighet med detta principbeslut och det alkoholprogram som var
under beredning skall ta sikte pa att uppna sarskilt foljande tre mal:

(a) alkoholens skadliga inverkan pa barns och ungas valbefinnande mins-
kas kannbart,

(b) riskbruk av alkohol och dess skadeverkningar minskas kannbart,

(c) den totala alkoholkonsumtionen vands nerat.

| statsradets principbeslut ndmns inte fran och med nar eller inom vilken
tidsram skadorna, riskbruket och totalkonsumtionen skall minskas. En na-
turlig utgangspunkt vore att minskningarna skulle raknas fran den tidpunkt




da beslutet fattades och galla regeringens mandatperiod (2003-2007). En-
ligt detta resonemang verkade malen fran forsta bérjan svara att uppna.
Regeringen hade ju helt nyss foreslagit for riksdagen att alkoholacciserna
skulle sdankas markbart varen 2004.

(a) Statistik och enskilda utredningar ger vid handen att det lidande barn,
ungdomar och familjer utsatts for pa grund av alkoholbruk snarare
har okat an minskat. Enkdatundersdkningar visar att en del av ungdo-
marna tar klarare avstand till rikligt alkoholbruk eller till alkoholbruk
overhuvudtaget. Samtidigt har andelen storkonsumerande ungdomar
okat i vissa aldersgrupper.

Bland sakkunniga har man insett att alkohol- och drogbrukets roll
i barnskyddsfall maste kunna dokumenteras betydligt noggrannare.
| detta syfte har man kartlagt mojligheterna att utveckla statistikfo-
ringen inom barnskyddet och forbattra samarbetet mellan barnskyd-
det och missbrukarvarden.

(b) Enligt enkatundersokningar 6kade varken riskbruket av alkohol eller
det berusningsorienterade drickandet i befolkningen som helhet ar
2004 jamfort med foregdende ar. Vissa studier pekar diaremot pa att
berusningsdrickandet bland man minskade. Antalet sjalvrapportera-
de skador till foljd av enskilda dryckestillfdllen var ungefar lika stort
bagge ar. Det ar dock allmadnt kant att enkdtundersékningar inte ar
bra pa att na storkonsumenter, vilket bekraftas av att flera skadein-
dikatorer samtidigt ger en mork bild av utvecklingen i olika typer av
riskfyllt dryckesbeteende. Detta gdller bland annat trafikfylleriet, om-
hdandertagandena for fylleri, bruket av tjanster i missbrukarvarden
och inte minst alkoholsjukdomar och -foérgiftning.

(c) Det ar knappast maojligt att under den nuvarande regeringsperioden
bryta den stigande trenden i totalkonsumtionen av alkohol. Stick i
stav med regeringens mal har totalkonsumtionen 6kat under hela re-
geringsperioden. Aret som foéregick regeringsperioden, dvs. 2002,
uppgick konsumtionen till 9,3 liter ren alkohol per invanare. Ar 2003
steg siffran till 9,4 liter. De alkoholpolitiska férandringarna darpa fol-
jande ar bidrog till att konsumtionen steg till 10,3 liter 2004. Tillvax-
ten fortsatte 2005, men tillvaxthastigheten bedarrade och konsum-
tionen uppgick till 10,5 liter. Konsumtionen visar saledes tecken pa
att plana ut, men atminstone for tillfallet ar det inget som tyder pa
att totalkonsumtionen skulle borja minska. Foregaende kapitel, som
analyserade alkoholskador, visade att totalkonsumtionen ar en vik-
tig skadeindikator.
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Regeringen tillsatte i bérjan av november 2005 en alkoholpolitisk minis-
tergrupp med uppgift att bereda atgarder for att minska de alkoholskador
som uppstatt. Pa forslag av arbetsgruppen forordade regeringen i bérjan
av mars 2006 foljande atgarder

= detaljforsdljning av alkoholdrycker far starta tidigast kl. 9 i stallet for
kl. 7 som nu ar fallet,

= mangdrabatterna forbjuds i forsaljning av ol,

= alkoholreklam far visas i TV endast efter kl. 21 och alkoholreklam i
biografer forbjuds i samband med forestdllningar som ar tillatna for
minderariga,

= alkoholférpackningar och -flaskor forses med varningstexter om att
alkohol kan orsaka fosterskador,

= overvakningen av forbudet att sdlja alkoholdrycker at minderariga
och berusade effektiviseras.

Genom att stdlla sig bakom dessa atgarder ville regeringen visa att den
reagerar pa de dkade alkoholrelaterade skadorna. Flera av atgardsfoérslagen
forutsatter lagandringar dvs. riksdagsbehandling. Regeringen foreslog inte
att skatterna pa alkoholdrycker skall hojas, trots att den kdnnbara skatte-
sankningen 2004 klart 6kade alkoholkonsumtionen.




4 Den alkoholpolitiska

verksamhetsmiljon
i bOorjan av 2000-talet

Under den valda analysperioden 1990-2005 har alkoholkonsumtionen och
de ddrmed relaterade skadorna hunnit sjunka, stiga, stadga sig och igen sti-
ga. Med vissa undantag har konsumtionen och skadorna i det stora hela inte
bara 6kat — de har ocksa i storre eller mindre grad 6kat sida vid sida. Fluk-
tuationerna i alkoholkonsumtionen pa lang sikt har férklarats framfor allt
med att kopkraften forandrats, med att alkoholbruket blivit en del av den
finlandska vardagen och med att regleringen av alkoholkonsumtionen bli-
vit friare. Sedan 1990 har den europeiska ekonomiska integrationen spelat
en alldeles speciell roll i den finldndska alkoholpolitiken. Sarskilt efter 2004
kan man med sdkerhet sdga att EU:s verksamhetsprinciper nar det gdller
regleringen av de finldndska alkoholmarknaderna har bidragit till att alko-
holkonsumtionen stigit.

Analysperioden ar traffande da man granskar forandringar som skett i
alkoholpolitiken, i det preventiva arbetet och pa alkoholmarknaderna. Perio-
dens forsta ar, 1990, inleddes forhandlingarna om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES), som efterféljdes av férhandlingarna om EU-med-
lemskap. Denna process var impulsen till en alltjamt pagaende omorgani-
sering av det alkoholpolitiska aktorsfaltet.

Det har skrivits mycket om EU och den finska alkoholpolitiken. Bland an-
nat Alkoholprogrammet 2004-2007 innehaller en omfattande 6versikt 6ver
det alkoholpolitiska verksamhetsfaltets utveckling 1990-2003. Det finns
ocksa farska analyser av det finska alkoholsystemets historia, av alkohol-
politikens och det preventiva arbetets utveckling fran 1990 framat, av Al-
kos anpassning till EU:s lagstiftning och av den finska alkoholmarknadens
anpassning till EU:s inre marknad.

Daremot har det skrivits mycket lite om det handlingsutrymme som gal-
ler for alkoholregleringen i dagens EU-Finland. Valdigt lite har sagts om i vil-
ken politisk omgivning alkoholpolitik och dess allt aktivare féljeslagare alko-
holprevention utfors. En sadan beskrivning maste ta fasta pa hur den langa
finlandska alkoholpolitiska traditionen har bearbetats sa att den motsvarar
de nya verksamhetsprinciper som rader i EU-Finland.

Fore EU-medlemskapet vilade den gamla finska traditionen pa tre grund-
pelare:
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(1) staten strdavade efter att minimera det privata vinstintresset i produk-
tionen och forsaljningen av alkoholdrycker,

(2) den fysiska tillgangen pa alkoholdrycker var starkt begransad,

(3) den ekonomiska tillgangen pa alkoholdrycker reglerades med héga
skatter, vilket minskade inkdpen och inhdstade pengar i statskassan.

Ett av traditionens huvudmal var att halla alkoholkonsumtionen och de
alkoholrelaterade sociala och hdlsoskadornai styr. Pa det institutionella pla-
net tog sig verksamhetsprinciperna uttryck i det inflytelserika statliga al-
koholmonopolet Alko, som hade ensamrdtt till produktion, import, export,
partihandel, detaljhandel och prissattning av alkoholdrycker. Konstruktio-
nen var i kraft 1932-1995.

Konfrontationen mellan detta system och EU:s inre marknad kan illus-
treras med hjdlp av tva dimensioner. Den ena dimensionen handlar om hur
robusta eller bindande de beslut ar som styr alkoholférsaljningen och -kon-
sumtionen. Den hdr dimensionen beskrivs ofta genom att gora skillnad mel-
lan bindande lagstiftning (hard law) och icke-bindande lagstiftning eller be-
slut (soft law). Den andra dimensionen galler den territoriella behorighe-
ten: 4 ena sidan dr Finland en nationalstat som har sina egna beslutsmeka-
nismer, a andra sidan ar Finland i sin egenskap av medlemsstat i EU en del
av EU:s beslutssystem.

Grunden for den finska alkoholpolitiken har varit en helhetsmadssig al-
kohollagstiftning, som byggt pa en sarskild alkohollag. Alkohollagstiftning-
en fastslog de sociala och hdlsomassiga huvudmalen for alkoholpolitiken,
och begrdnsade alkoholproduktionens och -handelns rorelsefrihet. Daruto-
ver har det funnits annan verksamhet, som haft som mal att forebygga al-
koholskador. Ett gott exempel ar nykterhets- och frivilligorganisationernas
medborgarverksamhet (Finland utmarker sig visserligen pa denna punkt ge-
nom att ocksa denna verksamhet varit lagstadgad).

Innan Finland och Sverige anslét sig till EU existerade inte denna typ
av reglering av alkoholkonsumtion och -férsdljning i ett enda EU-land, for
att inte tala om EU som gemenskap. EU:s medlemsldander har nog kunnat
ha lagstiftning om t.ex. rattfylleri, alkoholreklam och aldersgranser for in-
kop av alkohol, men det har inte varit fraga om nagon helhetsmdssig, stats-
styrd reglering som pa ett vdsentligt satt kringskar marknadens spelrum.
Detsamma har gallt pa EU-gemenskapens niva, dar alkoholfragor behand-
lats som jordbruks- och sysselsdttningspolitiska fragor i syfte att rationali-
sera vinproduktionen och framja marknadsforingen av vin. Konsumentpo-
litiskt har alkoholdrycker betraktats som vanliga konsumtionsvaror, som i
princip omfattas av EU:s primdra stravan, dvs. framjandet av de fyra frihe-
terna, kapitalets, varornas, tjdnsternas och manniskornas fria rorlighet. Hu-
vudmalet med EU:s bindande lagstiftning ar uttryckligen att bit for bit kom-
plettera den inre marknaden.




Sedan 1990-talet har EU-kommissionen riktat storre uppmarksamhet
mot alkoholfragorna som folkhdlso- och ungdomsfragor. Da har det emel-
lertid inte varit fraga om en stravan efter att astadkomma bindande beslut,
utan om utfardande av rekommendationer, deklarationer och program, dvs.
om soft law.

Om vi kombinerar de tva dimensionerna med varandra — graden av bin-
dande verkan i besluten med den beho6righetsniva pa vilken besluten fattas
— ser vi tydligare pa vilket satt den finska alkoholpolitiken och -preventio-

nen har forskjutits efter intradet i EU (tabell 2).

Tabell 2. Modifieringen av alkoholpolitiken i EU-Finland.

Medlemsstaten
Finland

EU-nivan

Den bindande
lagstiftnin-
gens roll
(hard law)

1. De centrala, i finsk
lagstiftning inskrivna alko-
holpolitiska instrumenten
(pris- och marknadsregle-
ring) forsvagas, eftersom
EU:s lagstiftning gar fore
nationell lagstiftning.
Formellt beslutar Finland
alltjdmt om regler gdllan-
de t.ex. alkoholskatter,
trafikfylleri, aldersgranser
for inkop, antal forsalj-
ningsstdllen och reklam.

| praktiken kringskars
mojligheterna att uppratt-
halla hoga skatter av den
fria inforseln av alkohol
for eget bruk och av den
inre marknadens expan-
sion.

2. Utbyggandet av EU:s inre
marknad inverkar patagligt
pa den finska alkoholpoliti-
ken. EU ingriper inte direkt

i nationell social- och hal-
solagstiftning, men indirekt
har EU:s lagstiftning om den
inre marknaden féljder for
de sociala och hdlsomassiga
forhallandena. Enligt Ams-
terdamfoérdraget skall EU
framja folkhalsan. A andra
sidan dr bruket av bindande
lagstiftning for folkhalso-
andamal pa EU-niva strangt
begransat, eftersom EU inte
far forenhetliga medlems-
staternas lagar som galler
folkhdlsofragor.

Den icke-
bindande lag-
stiftningens
roll (soft law)

3. Alkoholpolitikens
tyngdpunkt forskjuts mot
regionalt och lokalt samt
preventivt och vardande
arbete. Den offentliga
sektorn och frivilligorga-
nisationerna ingar partner-
skapsavtal. Statsmakten
etablerar tidsbundna
alkoholprogram.

4. Pa EU-nivan vacks ett
intresse for alkoholkonsum-
tionens inverkan pa sociala
och hdlsoférhallanden; Fin-
land deltar i detta arbete.
EU:s rad har utfardat en
rekommendation om barns
och ungas alkoholkonsum-
tion (2001/458/EC) och be-
slutat utarbeta en strategi
for att minska alkoholre-
laterade skador (2001/C
175/01). Strategin skall
godkdnnas hosten 2006.
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Falt 1 och 2 illustrerar den grundldggande spanning som rader mellan
Finland och EU i skotseln av alkoholfragor. Om den centrala fragan for Fin-
land tidigare var att pa ett protektionistiskt satt och med hela befolkningen
for ogonen strikt reglera alkoholproduktionen, -férséljningen och -impor-
ten, ar EU:s framsta mal att avskaffa handelshindren pa den inre markna-
den. Och om alkoholdryckerna i Finland har definierats som speciella han-
delsvaror, som astadkommer sociala och hédlsoskador, har samma drycker i
EU behandlats som vilka konsumtionsvaror som helst. Med andra ord: Fin-
land har uppratthallit en sarskild, pa sociala och hdlsohansyn grundad al-
kohollagstiftning, som tagit sikte pa att begrdansa alkoholmarknaden. | EU
gdller daremot den bindande lagstiftningen forst och framst liberalisering-
en av handeln; i sociala och halsofragor skapar EU i princip inte, atminsto-
ne inte direkt, bindande lagstiftning.

Forandringarnairegleringen av den finska alkoholpolitiken ar ett modell-
exempel pa hur EU-medlemskapet kan forsvaga en enskild medlemsstats
mdjlighet att bedriva en sjdlvstdandig social- och hdlsopolitik. Finland beslutar
visserligen alltjamt sjdlvt om skattenivan pa alkoholdrycker som sdljs inom
landets granser. Forsdljningen sker dock under helt nya férhallanden, som
bestams av den inre marknaden och dess legala bas, dvs. EU:s lagstiftning.
Under dessa villkor blir en nationellt styrd politik i manga fall ett mycket re-
lativt begrepp. Slutresultatet ar att den finska alkoholpolitikens nyckelinstru-
ment, en strdng reglering av priserna och marknaden, blir svagare.

EU har satt den finska alkoholpolitiken pa manga prov. De mest principi-
ella fragorna har gallt dels huruvida alkoholmonopolstrukturen ar forenlig
med Europeiska ekonomiska samarbetsomradets (EES) och EU:s lagstiftning
och dels avskaffandet av inférselgranserna for alkoholdrycker i EU:

(a) 1994 fastslogs det med utgangspunkt i EES-avtalet att Alkos ensam-
ratt till produktion, import och export av samt partihandel med alko-
holdrycker stod i strid med reglerna for EU:s inre marknad. Alkos en-
samratt till detaljhandel med drycker, som innehaller 6ver 4,7 procent
alkohol konstaterades vara laglig. Ar 1995 blev emellertid fragan om
lagligheten i detaljhandeln rattssak i Europeiska gemenskapens dom-
stol, som tva ar senare mot mangens forvantan deklarerade att ett
statligt detaljhandelsmonopol ar férenligt med EU:s lagstiftning.

(b) Sedan 1993 har medborgarna i EU kunnat ta med sig den mangd al-
koholdrycker de 6nskat for personligt bruk fran ett EU-land till ett an-
nat. Finland, Danmark och Sverige, som alla haft héga alkoholskatter,
lyckades fa tempordra undantag fran denna regel. Enligt dessa un-
dantag fick resendrerna ta med sig endast en begransad kvot dryck-
er. Dessa kvoter utvidgades allteftersom, tills de slutligen avskaffa-
des helt i borjan av 2004.




Konfrontationen mellan félt 1 och 2 i tabell 2 tydligg6r pastaendet om
att den finska alkoholpolitiken fatt sig en ordentlig térn under EU-medlem-
skapet. Alla tre grundpelare har forsvagats. For det forsta, efter att det gam-
la Alkos monopolstruktur uppléstes kan man inte ldngre tala om att sys-
temet strdavar efter att minimera det privata vinstintresset i produktionen
och forsdljningen av alkoholdrycker. Fér det andra har den fysiska tillgang-
en pa alkoholdrycker férbattrats genom inhemska beslut saval i bérjan av
1990-talet som under EU-medlemskapet. Avskaffandet av inforselbegrans-
ningarna pa alkoholdrycker 2004 innebar en vasentlig forandring pa den-
na punkt. Daremot paminns vi fortfarande om den gamla traditionen ge-
nom att ett av den restriktiva alkoholpolitikens viktiga element, det stats-
dgda detaljhandelsmonopolet Alko, fortlever. For det tredje, regleringen av
den ekonomiska tillgangen pa alkoholdrycker forsvagades 2004 sarskilt for
de starka dryckernas och olets del.

| det lage som uppstatt i Finland i och med EU-medlemskapet har man
borjat soka efter nya satt att paverka alkoholkonsumtionen och diarmed re-
laterade skador. Arbetet har forsvarats av att det gamla Alko inte hade na-
gon sjalvskriven alkoholpolitisk eftertradare. Beredningsarbetet och verk-
stdllandet 6verfordes 1995 pa Delegationen for rusmedels- och nykterhets-
drenden, som sorterar under Social- och hdlsoministeriet. Delegationen fick
den svara uppgiften att hitta pa atgarder, som kunde "ersatta” de atgarder
som var hotade pa nationell niva. Svaret pa utmaningen var ett tidsbundet
alkoholprogram, som mycket fort forvandlades till en alkoholpolitisk insti-
tution inom statsmakten. Sedan 1996 har dessa program forsokt knyta sam-
man alkoholpolitiska aktérer genom en 16s natverksstrategi. Malet har varit
att starka de splittrade aktorerna pa alkohol- och drogpreventionens omra-
de och forbattra det tvarsektoriella samarbetet mellan olika myndigheter.
Strategin har stéllt stora forhoppningar pa att lokala och regionala aktivite-
ter kan forebygga och behandla alkoholrelaterade skador (falt 3). Alkohol-
programmen har genomforts med rdtt sma resurser.

De alkoholpolitiska férandringarna 2004 innebar en statushojning for al-
koholprogrammet genom att det 2003 blev en del av regeringsprogrammet
och verkstallandet av statsradets principbeslut. Da man beaktar de sank-
ta alkoholskatterna och den férdndrade marknadssituationen, har det nu-
varande alkoholprogrammet (2004-2007) mycket ambitidsa mal. Program-
met skall framja uppfyllandet av statsradets tre huvudmal (se ovan) samt
utveckla nya arbetsformer och organisationsmodeller for den nationella, re-
gionala och kommunala alkoholpolitiken och -preventionen.

Slutligen ar det intressant att notera att en diskussion om alkoholpro-
blem har sett dagens ljus pa EU-niva (falt 4). En viktig utlésande faktor var
introduktionen av alkolask i brittiska butiker i mitten av 1990-talet. Dryck-
erna spred sig snabbt 6ver Europa och de riviga reklamkampanjerna, som
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var direkt riktade till ungdomar, vackte debatt anda upp i Europaparlamen-
tet. Fallet alkoldsk kan anses vara forsta gangen EU behandlade alkohol ur
ett folkhalsoperspektiv. Tackvare denna incident fick alkoholpolitiska fra-
gor en synligare plats pa EU:s agenda. Det tillsattes till och med en arbets-
grupp i EU-kommissionen vars huvudsakliga uppgift var att sprida erfaren-
heter och kunskap om alkoholpolitik och alkoholproblem.

Da kommissionen behandlade alkoldskfallet forskots tyngdpunkten i
diskussionen fran den aggressiva marknadsféringen till barns och ungas
alkoholbruk i allmédnhet. Fallets stottes och blottes i kommissionen tills ra-
det i juni 2001 avgav en rekommendation om barns och ungas alkoholbruk
och antog slutsatser om en gemenskapsstrategi for att minska alkoholre-
laterade skador.

Finland och séarskilt Sverige har bidragit till att alkoholfragornas social-
och hélsopolitiska dimension har dgnats mera uppmarksamhet i EU. Pa
svenskt initiativ och med finansiering av kommissionen igangsattes i slutet
av 1990-talet en jamforande studie som omfattade EU-ldnderna och Norge
(European Comparative Alcohol Study, ECAS). | studien kartlades utveck-
lingen i alkoholpolitiken, alkoholkonsumtionen och diarmed relaterade ska-
dor under perioden 1950-2000. Sverige och Finland axlade huvudansvaret
for undersékningen.

De nordiska landerna har ocksa i 6vrigt profilerat sig som foresprakare
av en restriktiv alkoholpolitik i EU. Ett exempel pa detta ar de nordiska stats-
ministrarnas gemensamma deklaration om alkoholfragor fran oktober 2004.
Statsministrarna uttrycker i uttalandet sin oro dver att mojligheterna att pa
nationellt och lokalt plan minska alkoholrelaterade skador har kringskurits.
Statsministrarna krdaver att miniminivan pa EU:s alkoholacciser hojs och att
det infors begransningar for inforsel av alkoholdrycker for eget bruk.




5 Sammandrag

Denna rapport om alkoholldget 1990-2005 ger anledning till féljande slut-
satser:

® Totalkonsumtionen av alkohol i Finland har uppnatt en niva, som ar
hog ocksa matt med europeiskt matt.

® Alkoholkonsumtionen sprider sig alltjamt bland kvinnor, i viss man
dven bland man och dldre. Alkoholbruket bland unga stiger i vissa
grupper, men antalet unga som later bli att dricka har ocksa 6kat un-
der de senaste aren.

® De flesta alkoholrelaterade skador har 6kat, och skadorna hanger
samman med variationerna i totalkonsumtionen av alkohol.

® EU-lagstiftningen och de breddade marknaderna har naggat den tra-
ditionella finska alkoholpolitiken i kanterna och forsvagat prispoliti-
kens effekt.

® Detdrdnnu langt till de mal som uppstalldes i statsradets principbe-
slut.

Man skulle kunna vanta sig att en dylik situation gav upphov till starka och
organiserade opinionsyttringar i olika delar av samhallet for att minska al-
koholkonsumtionen och diarmed forknippade skador. Detta har dock inte
skett. De alkoholpolitiska attityderna blev visserligen tillfdlligt nagot harda-
re i slutet av 1990-talet. Detta sammanhadangde med oron 6ver det utbred-
da drickandet pa allman plats och de storningar i ordningen som detta led-
de till. Opinionsklimatet stramades ocksa at efter skattesankningen 2004. |
ingetdera fallet uppnadde alkoholproblemen emellertid statusen av en be-
tydande nationell eller lokal politisk fraga.

Under analysperioden genomgick alkoholpolitiken och det alkoholpre-
ventiva arbetet en radikal omorganisering. Da Alko i mitten av 1990-talet
avstod fran sin roll som alkoholpolitikens huvudaktor, fordelades uppgif-
ter som tidigare koncentrerats till Alko pa flera olika instanser och alkohol-
politiken bérjade byggas upp pa ny grund. Den samtidiga avvecklingen av
nykterhetsorganisationerna gjorde det dessutom nddvandigt att styra in
alkoholpreventionen pa nya spar. En av de viktiga ldrdomarna av det pa-
gaende alkoholprogrammet (2004-2007) ar att det lokala alkoholpreven-
tiva arbetet maste backas upp av statsmakten i form av effektiv handled-
ning och resurser.
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Att alkoholfragorna atnjutit relativt lag politisk status kan bero pa de for-
andringar som skett i den alkoholpolitiska verksamhetsmiljén under analys-
perioden. Vid en bedomning av utvecklingen i alkoholldget skall man dock
inte stirra sig blind pa alkoholpolitiska atgarder och handelser. Ocksa den
allmdnna ekonomiska och samhalleliga utvecklingen inverkar pa hur myck-
et alkohol som konsumeras och hur allvarliga alkoholproblemen kanns. Un-
der den ekonomiska depressionen sjonk konsumtionen, men da képkraften
igen okat har ocksa alkoholkonsumtionen i allmanhet stigit. Samhallets for-
maga att utsta alkoholproblem sammanhanger t.ex. med sysselsattnings-
graden: om det rader brist pa arbetskraft, verkar arbetsmarknadsorganisa-
tionerna aktivare for att forebygga och varda alkoholproblem dan om utbu-
det pa arbetskraft ar rikligt. Med detta i atanke har den héga eller relativt
hoga arbetsloshet som ratt i manga branscher sedan boérjan av 1990-talet
utgjort ett hinder i stravandena att dimpa alkoholkonsumtionen. Ocksa de
tilltagande socioekonomiska skillnaderna och den 6kande regionala diffe-
rentieringen mellan bostadsomradena ar dgnade att underblasa likgiltighe-
ten gentemot "andras” alkoholproblem. For att vara effektiva behover de
specifika alkoholpolitiska atgarderna stod av en ekonomisk och social po-
litik, som hojer sysselsdttningsgraden och stavjar en 6kning av de sociala
och ekonomiska skillnaderna i samhallet.
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