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Uusi terveydenhuoltolaki ja sen jatkovalmistelu

* Yhdistaa kansanterveyslain ja erikoissairaanhoitolain

= Valmistelua ohjanneet periaatteet ja lahtokohdat

= Tydryhman esitys valmistui syksylla 2008 (Selv 2008:28)

= Laaja lausuntokierros, yli 300 lausuntoa

= Lausuntoyhteenvedot julkaistu, saatavissa STM:n kotisivuilta
= Aikataulu: He 2010, voimaan 2011

= My0s sosiaalihuollon lakeja uudistetaan (HE 2012, voimaan
2013)

= Valmisteilla sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista koskeva
laki, HE 2010, voimaan 2013

= Terveydenhuoltolain jatkovalmistelu etenee virkamiesty6na
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Terveydenhuoltolaissa paatettavia asioita

Muun muassa

= Asiakas- ja potilaslahtoisyys, ml. valinnanvapauden
lisaaminen

= Terveyden edistaminen

» Perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon
Integraatio

= Sosiaalihuollon ja terveydenhuollon yhteistyo
= Hoitotakuu

= Jarjestamisvastuu ja kunnan suhde yhteistoiminta-
alueeseen ja piiriin
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Ja edelleen...

= Alueellinen ja toiminnallinen eheys
= Valtakunnallinen ja alueellinen tyonjako

= Kustannusten jako ja kalliiden hoitojen
tasausjarjestelmat

= Valtioneuvoston valtuudet kuntien ohjaamiseen
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Uusi terveydenhuoltolakiehdotus kiteyttaa
kuntien velvoitteet terveyden ja hyvinvoinnin
edistamisessa

= 17 § Terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen

"Kunnan tulee seurata kunnan asukkaiden terveydentilan ja siihen
vaikuttavien tekijoiden kehitysta vaestoryhmittain seka huolehtia
terveysnakdkohtien huomioon ottamisesta kunnan kaikissa
toiminnoissa.

Kunnan tai useamman kunnan yhdessa on osana kuntasuunnitelmaa
tai erillisena laadittava kuntalaisten terveytta ja hyvinvointia
edistavista sekéa terveysongelmia ehkaisevista toimista ja palveluista
seka niihin varattavista voimavaroista suunnitelma, joka hyvaksytaan
kunkin kunnan kunnanvaltuustossa ja tarkistetaan vahintaan kerran
neljassa vuodessa. Suunnitelman toteutus tulee kytkea osaksi kunnan
strategian ja taloussuunnitelman valmistelua ja paatoksentekoa.
Suunnitelman seuranta tulee kytkea osaksi kunnan kokonaisvaltaisia
arviointi- ja seurantajarjestelmia.
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Kunnassa tulee sopia poikkihallinnollisesta yhteistyosta seka
yhteistydsta terveyden ja hyvinvoinnin edistamisessa muiden
viranomaisten seka terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen palveluja
tuottavien yhteiséjen ja laitosten valilla. Mikali sosiaali- ja
terveyspalvelut on jarjestetty useamman kunnan yhteistoimina, tulee
sopia yhteistyosta peruskunnan muiden hallinnonalojen kanssa.”

47 § Terveyden, toimintakyvyn ja sosiaalisen turvallisuuden
edistaminen alueellisesti

"Sairaanhoitopiirin tai terveyspiirin tenhtdvana on omalta osaltaan
edistaa terveytta, toimintakykya ja sosiaalista turvallisuutta alueellaan
sekad osana kaikkia erikoissairaanhoidon hoitoprosesseja etta
tarjoamalla asiantuntemusta ja tukea alueen kunnille alueellisessa
suunnittelussa, jarjestamalla koulutusta, kokoamalla
terveysseurantatietoja seka levittamalla sairauksien ehkaisya
koskevia toimintamalleja ja toimintaohjelmia.”
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Toimiva terveyskeskus —ohjelma s

Tavoitteet:

» Laadukkaiden ja tarpeenmukaisten palvelujen hyva saatavuus;
hoitoon paasy paranee. Kaikille tarvitseville omalaakari,
jonotus-/odotusajat kuriin.

= Asiakaskeskeisyyden parantaminen, "asiakas keskigssa”.
Asiakkaan valinnanvapauden lisdaminen, "kumppanuus”.

= Terveyden edistaminen ja ehkéiseva toiminta ovat
terveyskeskustoiminnan perusta.

= Osaavan tybévoiman hyva saatavuus. Laakaripula poistuu
terveyskeskuksista.

= Johtamisen korkeatasoisuuden turvaaminen.
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Toimiva terveyskeskus —ohjelma qnu)

Kaytannot terveyskeskuksissa — palvelutuotannon kehittaminen:
= TyOn ja vastuun jako koulutuksen antaman osaamisen mukaan
- Esim. akuuttihoitajavastaanotot
= L adkarintyon, hammaslaakarityon uudelleen mallintaminen
- Esim. listautumismallit
= Keskitetyt akuutti-, paivystysvastaanotot
= Ladkehoidon kehittaminen (etenkin monilaakityt potilaat)
= Erikoissairaanhoidon tuki terveyskeskuksille
= Ehkdaisevan tyon nivominen kuntaorganisaatioiden toimintoihin
= Tietoteknilkan nopeampi ja parempi hyddyntaminen
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Toimiva terveyskeskus —ohjelma @nu)

Koulutus:

= Opetus- ja kehittamisterveyskeskustoiminnan kehittaminen ja
levittaminen

= Perusterveydenhuollon lisdkoulutuksen (euro-
laakarikoulutuksen) ja hammaslaakareiden kaytannon
harjoittelun remontti

Tutkimus:

» Terveydenhuolto- ja vaikuttavuustutkimuksen hyddyntaminen
palvelujen jarjestamisessa

- Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)

= Perusterveydenhuollon tutkimuksen vahvistaminen
s@ppilaitestenja-terveyskeskusten yhteiset vakansstti 2s waranapekonen 209



Toimiva terveyskeskus —ohjelma wnu)

Kaynnistettyja toimenpiteita:

= Perusterveydenhuollon toimintamallien kartoitus. Vaasan
yliopisto. Valmis 2/2009

= Toimiva terveyskeskus —kutsuseminaari 10.3.2009

= Suun terveydenhuollon "omahammaslaakari’-pilotti suunnitteilla
Jyvaskylaan

» Terveyskeskustoiminnan "brandays”; olemme ylpeita
suomalaisesta perusterveydenhuollon mallista; jarjestot
merkittavassa asemassa. Terveyskeskuskasikirja

» Lainsdadantao: terveydenhuoltolaki, sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamista koskeva laki, PARAS -puitelaki

= Kaste-ohjelma tukee pth-hankkeita ja em. tavoitteiden
toteuttamista
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Asetus neuvolatoiminnasta ja koulu- ja
opiskeluterveydenhuollosta seka lasten ja
nuorten ehkaisevasta suun terveydenhuollosta

Taustaa: Lainsaadanto ja sen kehittaminen

= Kansanterveyslaki 1972

— uudistettu 2005 ja 2006

— mm. valtuutus neuvolatoimintaa, kouluterveydenhuoltoa,
opiskeluterveydenhuoltoa seka lasten ja nuorten ehkaisevaa
suun terveydenhuoltoa koskevan asetuksen antamiseen

= Lastensuojelulaki uusittu, voimaan 2008
— useita uusia velvoitteita terveydenhuollolle
— huom. ehkéaiseva lastensuojelu

— suunnitelma lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi ja
lastensuojelun jarjestamiseksi
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Taustaa: Nykyiset oppaat ja suositukset
Informaatio-ohjauksen valineina

= Kouluterveydenhuollon opas 2002

= Lastenneuvolaopas 2004

= Kouluterveydenhuollon laatusuositus 2004
= Opiskeluterveydenhuollon opas 2006

= Seksuaali- ja lisdantymisterveyden edistamisen
toimintaohjelma 2007

SOSIAALI- |A TERVEYSMINISTERIO 13 06.11.2008 Marjaana Pelkonen



Taustaa: Selvitykset, kannanotot

Selvitykset ja tutkimukset lasten, nuorten ja lapsiperheiden
terveydesta ja hyvinvoinnista

-> Huoli ongelmien kasautumisesta

Selvitykset ja tarkastukset palvelujen tilasta, mm.

— Opiskelijaterveydenhuollon tila vuonna 2002, STM 2002

— Aitiys- ja lastenneuvolatyté Suomessa, STM 2005 ja Stakes 2008

— Kouluterveydenhuollon laatusuosituksen toimeenpano, Stakes 2007
— Stakesin terveyskeskuskyselyt 2003 ja 2005 (tulossa 2008)

— Valtiontalouden tarkastusvirasto, Apulaisoikeuskansleri

->Tulosten mukaan johtaminen, henkilostovoimavarat seka
toiminnan sisalto ja toimintatavat vaihtelevat eri puolilla maata

->|nformaatio-ohjaus ei toimi riittavasti (huom.
seurantajarjestelmien puutteet)
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Asetuksen valmistelu: valtuutus

Asetusluonnoksessa saadetaan ktl:n valtuutuksen mukaan:
= Terveysneuvonnan sisallosta aitiysneuvolapalveluissa

= Terveysneuvonnan ja terveystarkastusten sisallosta ja
maarasta lastenneuvolapalveluissa seka ehkaisyneuvonnassa

= Oppilaan terveyden seuraamiseen ja edistamiseen kuuluvien
neuvonnan ja tarkastusten sisallosta ja maarasta
kouluterveydenhuollossa seka terveydentilan toteamista varten
tarpeellisesta erikoistutkimuksesta

= Opiskeluterveydenhuollon tarkemmasta sisallosta
= |Lasten ja nuorten ehkdisevasta suun terveydenhuollosta
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Asetuksen tarkoituksena on varmistaa, etta

terveysneuvonta ja terveystarkastukset ovat
suunnitelmallisia, tasoltaan yhtenaisia ja yksiloiden
ja vaeston tarpeet huomioon ottavia

= Asetuksen tavoitteena on:

— parantaa ehkaisevien palvelujen yhdenmukaista ja
tasavertaista toteutumista maan eri osissa ja vahentaa
nain eriarvoisuutta,

— tehostaa terveytta edistavaa ja ehkaisevaa tyota,
— kaventaa vaestoryhmien valisia terveyseroja.

SOSIAALI- |A TERVEYSMINISTERIO 16 06.11.2008 Marjaana Pelkonen



Ehdotukset: Asetuksen runko ja sisalto 1

* Ehdotus: asetusteksti ja perustelumuistio

= Y]eiset saannokset

— Asetuksen tarkoitus
— Soveltamisala
— Palvelujen jarjestaminen: yhtenaiset toimintaohjelmat

» Terveystarkastusten sisalto ja maara

— Terveystarkastusten jarjestaminen
— Maaraaikaiset terveystarkastukset
— Erikoistutkimukset kouluterveydenhuollossa

— Kouluyhteison ja opiskeluympariston terveellisyyden ja turvallisuuden
valvonta ja edistaminen

— Erityisen tuen tarpeen tunnistaminen ja jarjestaminen
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Ehdotukset: Asetuksen runko ja sisalto 2

= Terveysneuvonnan sisaltd ja maara

— Terveysneuvonnan yhteinen sisalto
— Terveysneuvonnan taydentava sisalto
— Ehkéaisyneuvonta ja muu seksuaaliterveysneuvonta

* Terveyden ja sairaanhoitopalveluiden jarjestaminen
opiskelijoille
suun terveydenhuolto,
mielenterveys,
paihdeongelmat,
seksuaaliterveys,

muut oppilaitoksen sijaintikunnan jarjestamat ktl:n mukaiset
terveyden- ja sairaanhoitopalvelut
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Ehdotukset: Asetuksen runko ja sisalto 3

* Erinaiset saannokset
— Lastensuojelulain mukaiset velvoitteet
- Voimaantulo ja siirtymasaannokset
1.7.2009, paitsi maaraaikaistarkastuksia koskeva
pykala 1.1.2011
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Ehdotukset: keskeiset linjaukset

Terveysseurannan ja terveysneuvonnan runko
odotusajalta tyoelaman kynnykselle, saumattomasti
jatkuva kokonaisuus

Universaalisuus, koko ikaluokka
Palvelujen kohdentaminen (positiivinen diskriminaatio)

Yksilollisyys; voimavarat, huolet, kehitysvaihe,
yksil6llinen tarve

Perhe, muut kehitysymparistot
Yhteisty0, moniammatillisuus
Kunnan velvollisuus jarjestaa palvelut
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Ehdotukset: keskeiset linjaukset

» Maardaikaisten terveystarkastusten jarjestaminen
— kaikille ennalta maarattyyn ika- tai vuosiluokkaan kuuluvalle
— th:n, klon tai ladkarin selvitettava poisjaavien tuen
— liséksi tarkastuksia yksil6llisen tarpeen mukaan
— selvitetaan terveydentila, kasvu ja kehitys, perheen
hyvinvointi
— Jatkotutkimusten, tuen ja hoidon tarpeen toteaminen varhain
— lapsen ja nuoren toivomukset ja mielipiteet
— toteutus tarpeen mukaan moniammatillisesti
— yksilollinen hyvinvointi- ja terveyssuunnitelma
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Ehdotukset: keskeiset linjaukset

» Maaraaikaiset terveystarkastukset

— odotusaika: 1 laaja tarkastus

— Imevaisiassa vahintaan 9 tarkastusta
=  vahintaan 2 laakarintarkastusta
» |aaja tarkastus: 4 kk

— 1-6 vuoden iassa vahintaan 6 tarkastusta
» |aajatarkastus 18 kkja 4 v

— oppilaalle tarkastus jokaisella vuosiluokalla
= Jaaja tarkastus: 1., 5. ja 8. Ik

— lukio ja ammatill. oppilaitos: th-tarkastus 1. vuonna, laakari 1. tai 2 v
— amk, yliopisto: terveyskysely, jonka perusteella terveystarkastus

= Suun terveydentilan arviointi
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Ehdotukset: keskeiset linjaukset

» Laaja terveystarkastus

— koko perheen hyvinvointikatsastus
— aina terveydenhoitaja ja laakari, tarvittaessa muu yhteistyo
— sisalto:

= |apsen terveystarkastus

» |apsiperheen hyvinvoinnin selvittaminen niiltd osin kuin se on
valttamatonta hoidon ja tuen jarjestamisen kannalta

* huoltajien suostumuksella paivahoidon ja esiopetuksen
henkilokunnan arvio, opettajan arvio

— yhteisty0sséa arvio lapsen terveydentilasta ja mahdollisesta
jatkotutkimuksen, tuen ja hoidon tarpeesta

— mahdollistaa koko ikdluokan terveydentilan tarkastelun
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Erityisen tuen tarpeen tunnistaminen ja
jarjestaminen

= Erityisen tuen tarve tunnistettava mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa ja tarpeenmukainen tuki
jarjestettava viiveetta

= Erityisen tuen tarve selvitettava, jos lapsessa,
nuoressa, perheessa tai ymparistossa on tekijoita,
jotka uhkaavat lapsen tai nuoren tervetta kasvua,
kehitysta mukaan lukien
— lapsen ongelmat (sairaus, oppimishairiot, kiusaaminen)
— lapsen kaltoinkohtelu
— vanhempien ongelmat
— perheen toimeentuloon ja elinoloihin liittyvat ongelmat

SOSIAALI- |A TERVEYSMINISTERIO 24 06.11.2008 Marjaana Pelkonen



Erityisen tuen tarpeen tunnistaminen ja
jarjestaminen jtk

= |isakaynnit, kotikaynnit

= tavoitteellinen suunnitelma, jota seurataan ja

arvioldaan

= yhteisty0 kunnan eri toimijoiden kanssa

— kotiapu, lastensuojelu
— erikoissairaanhoito
— muut tahot

-> Varhainen tuki, syrjaytymisen ehkaisy
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Ehdotukset: keskeiset linjaukset

Terveysneuvonta

= Yhteinen sisalto

— selvitettava yhteistydssa elamantilanne, voimavarat, neuvonnan tarpeet,
— sisalto tarpeenmukaista, nayttoon perustuvaa; yksilollisesti
— yksilot, rynmat, lahiyhteisot

— keskeiset aihealueet, mm. psykososiaalinen ja fyysinen kehitys, imetys ja
ravitsemus, inmissuhteet, seksuaaliterveys, liikkunta, vakivalta, media..

= Eriytyva sisalto
— Odotusaikana: molemmat vanhemmat
= Kkotikaynnit,
= perhevalmennus, vanhempainryhmat
— Alle kouluiassa
— Koulu- ja opiskeluidassa
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Jatkovalmistelu

= Julkaisu

— Asetus neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta seka lasten
ja nuorten ehkaisevasta suun terveydenhuollosta. Tyoryhmé&n muistio. STM
Selvityksia 2008:37.

— Haettavissa: -> julkaisut 2008
= Luovutettu peruspalveluministerille 9/2008

» |aaja lausuntokierros syksylla 2008 -> Viimeistely
= Kustannusselvitys (Rimpela ym. Stakes 2008)

= Esittely valtioneuvostolle alkuvuodesta 2009

= Julkaisu: asetus ja viimeistelty muistio/ohje k 2009
= Toimeenpano: tiedotus, koulutus, kehittamistyo

= Seuranta ja valvonta
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Lasten, nuorten ja perheiden
palvelujen kehittaminen
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Tausta

= Tutkimustiedon ja kokemuksen kertyminen lasten ja
nuorten

— kehityksesta, kehityksen tukemisesta ja ehkaisysta

— ongelmien hoidosta lapsen ja nuoren omissa kehitysymparistoissa
(koti, paivahoito, koulu, vapaa-aika)

= Liittyminen kansainvaliseen kehitykseen
* Huolestuttava kehitys palveluissa ja kustannuksissa
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Yhteenvetoa tilanteesta

= Palvelujen kaytto lisdantynyt

— kayttd kanavoitunut erityispalveluihin

— erityisesti osastohoitoon ja sijaishuoltoon
= Kustannukset samoin

— esim. 16 000 alaikaista lasta sijaishuollossa: n. 500 milj. euroa

— arviolta noin 60-70 % lasten/nuorisopsykiatrisesta tyovoimasta
sidottu osastohoitoon
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Johtopaatos

Tutkimukset ja tilastot paljastavat peruspalvelujen
vaikeudet selvita

= |asten kehityksen tukemisesta
= hairioiden ehkaisysta

= korjaavista palveluista lievasti tai kohtelevista
oirellevilla
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Toiminnallisia ongelmakohtia

= Lasten ja nuorten palvelujen hajanaisuus
= Palveluihin ohjautuminen sattumanvaraista
= Palvelujen systemaattinen kehittaminen mahdotonta

= Sektorien valiset raja-aidat
— perustaso-erityistaso; terveys — sosiaalitoimi

= johtavat katkoihin avun saannissa ja asiakkaiden
luukuttamiseen
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Palvelujen kehittaminen 2000-07

= Kymmenia ellel satoja hankkeita

= Hienoja kokelluja ja kehittamistyota

= -> valmiutta ja halua muutokseen on

MUTTA

Hankkeet olleet sektorien sisaisia

Yksittaiset hankkeet kuolevat jaadessaan yksin
Yksittaiset hankkeet eivat muuta kokonaisuutta
Tyontekijat turhautuvat ja vasyvat
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Lasten ja nuorten kehityksen tukeminen ja
palvelujen parantaminen 2008-

Uudistetaan lasten ja nuorten ja lapsiperheiden palveluja
kokonaisuutena

Perustasolla kehitetaan ja nivotaan yhteen kehitysta tukevat,
ongelmia ja hairioita ehkaisevat ja korjaavat palvelut yli
nykyisten sektorirajojen (kuten terveys-, sosiaali-, nuoriso-,
sivistys- ja poliisitoimi)

Erityispalveluja kehitetaan tukemaan peruspalveluja erilaisilla
toimintavaintoehdoilla (kuten lastenpsykiatria, lastensuojelu ja
kasvatus- ja perheneuvolat),

Tuodaan palvelut suoraan lasten ja nuorten
kehitysymparistoihin (koti, paivahoito, koulu, vapaa-ajan
toiminta) ja puretaan laitoskeskeisyytta.
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Rahoitusta saaneet hankkeet 200s-2010

= Lansi-Suomi: Varsinais-Suomi ja Satakunta: 2,07 mi
euroa

* Pohjois-Suomi: Kainuu, Oulu ja Oulun seutu: 1,87 milj
euroa
» [ta- ja Keski-Suomi: 2,35 milj euroa

= Kasvava hankeperhe 2009-

» Hakemukset Etela-Suomesta ja Vali-Suomesta
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Remontti-hankkeet

= |aajapohjaiset hankkeet yli sektorirajojen

= Yhteiset periaatteet, mutta eri fokukset erilaisilla Suomen
alueilla (mm. hyod. aik. kehittamistyota)

= Jatkuva oman tyon kehittaminen: eivat ole valmiita
hankepaketteja

= Velvollisuus lapinakyvyyteen ja tiedon ja kokemuksen
jakamiseen omalla alueella ja valtakunnallisesti

= Pitkalla tahtaimella paamaarana kattavuus yli maan
= Tutkimuksellinen naytto
= Valtakunnallinen ohjaustyo
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Monivuotinen, monitasoinen tyokentta

= Asiakaslahtoisyys

= Asenteet, ideologiat, teoriat ja professioiden suhteet
keskusteltava

= Uudet monitasoiset tydomenetelmat

= Koulutus - tyontekijdiden perus- ja jatkokoulutus
= Organisatoriset esteet?

= Lainsaadanto?

= Haaste my0s valtakunnalliselle tutkimus- ja
ohjaustydlle
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Opiskeluterveydenhuollon jarjestaminen
ammattikorkeakouluissa ja ammatillisissa
oppilaitoksissa

= Tyoryhma asetteilla STM:ssa

= Tehtavana

— selvittada ammattikorkeakoulujen ja toisen asteen ammatillisen
koulutuksen opiskeluterveydenhuollon jarjestamistapoja ja
kustannuksia

— tukea ja kehittad opiskeluterveydenhuollon palvelujen
saatavuutta
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Lopuksi

Terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen ja
perusterveydenhuollon kehittaminen myds osa Kaste-
ohjelmaa

Paras-hankkeen eteneminen
— kysely kunnille

Paljon asioita valmistelussa, osasta paatetaan
THL:n organisoituminen — tuki kunnille

Haasteena kuntien taloudellinen tilalle ja toimen
terveyden edistamiseksi
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