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Hallitusohjelman mukaiset politikkaohjelmat: Terveyden
edistamisen po, Lasten, nuorten ja lapsiperheiden
hyvinvoinnin po ja Tyon, yrittamisen ja tyoelaman po

KASTE - Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen
kehittamisohjelma (2007-2011)

Kansallinen mielenterveys ja paihdesuunnitelma

Laatusuositukset: Terveyden edistaminen,
Mielenterveyden edistaminen, Ehkaiseva paihdetyo,
Ikaihmisten palvelut
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Kunnilla perustuslain ja kuntalain mukaan vastuu
kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisesta

Tehtavan tuloksellinen toteutus edellyttaa
ﬁalkalhs_es_tl lagja-alaista yhteistyota,

yvinvointivastuiden maarittelya, johtamista ja
tyonjakoa

Kehittamistyota tehdaan paljon projekteina,
kokonaisvaltaisen nakemyksen ja jatkuvuuden
turvaamiseksi tarvitaan pysyvat rakenteet
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Hyvinvointia ja terveytta edistava tyo
kohdentuu kunnissa ja aluellla

1. Kuntalaisten omaehtoiseen toimintaan
« kunta luo edellytyksia

2. Tyontekijoiden ammatilliseen toimintaan
« terveydenhuollossa ja sosiaalihuollossa ydintehtava

« muilla hallinnonaloilla ydintehtaviin sisaltyvia
osatehtavia

« kunta tukee ammattitaidon kehittamista ja luo
toiminnan edellytyksia

3. Strategisena valintana eri hallinnonalojen

toimintaan
e tavoitteena hyvinvoinnin ja terveyden lisaaminen ja
terveyserojen kaventaminen &
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Kunta voi vaikuttaa kuntalaisten terveyteen vaikuttamalla ihmisten elaman-
tapoihin, sosiaaliseen vuorovaikutukseen, elin-ja tydoloihin, elinymparistoon
seka sosioekonomisiin, kulttuurisiin ja ymparistén olosuhteisiin

KUVIO 1. Terveyteen vaikuttavat tekijat (Dahlgren & Whitehead 1991; Palosuo ym. 2004)
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Hyvinvointia edistetaan arkielaman
tilanteissa; kotona, paivahoidossa,
koulussa, tyopaikoilla ja vapaa-aikana

Tavoitteena kiinnittda huomiota
terveysnakokohtiin kaikissa politiikoissa
ja kaikilla hallinnonaloilla - el vain
terveyssektorilla (Health in all policies)
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TERVEYDEN EDISTAMISEN JOHTAMISJARJESTELMA JA JOHTAMINEN
Vastuut, tyonjako, osaamisen ja prosessien johtaminen
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Hallinnonalat ylittyva hyvinvoinnin ja terveyden
edistaminen vol toteutua vain jos johtamisjarjestelma
tukee poikkihallinnollista vastuunottamista, yhdessa
tekemista ja tyonjakoa kunnissa ja alueellisesti

Valtuusto paattaa johtamisjarjestelmasta ja vastuista

Kunnan johtoryhméa/laajennettu johtoryhma vastaa
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisesta kunnassa

Alueellisesti nimetty johtoryhm&/ohjausryhma ohjaa
ja tukee kuntien valista yhteistyota ja yhteisten
tavoitteiden toteutumista

Johtoryhman nimeama hallinnonalat ylittava
hyvinvointity0ryhma vastaa operatilvisesta toiminnasta
ja koordinaatiosta -
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Hyvinvointia ja terveytta edistava tyo perustuu
tietoon kuntalaisten ja alueen vaeston terveydesta,
hyvinvointitilanteen muutoksista ja terveyseroista
seka tietoon palvelujarjestelman toimivuudesta

— Miten palvelujarjestelméa vastaa hyvinvointitarpeisiin,
kohdentaa toimintaansa riskiryhmiin ja ennakol
haavoittuviin ryhmiin kohdistuvaa tuen tarvetta?

Hyvinvointikertomus on monialaisesti valmisteltu,
erityisesti luottamushenkiloille tarkoitettu tyovaline,
jossa eri lahteista koottu hyvinvointitieto tiivistetaan
helposti tulkittavaan muotoon ja jossa esitetaan
johtopaatokset suunnittelun ja strategiatyon pohjaksi
seka ehdotus seurantamittareista -
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Kunnan ja alueen hyvinvoinnin ja terveyden
seuranta- ja raportointijarjestelmaa rakennetaan
tuottamaan tietoa systemaattisesti hyvinvoinnista,
terveydesta ja palvelujen toimivuudesta

Hyvinvointikertomus valmistellaan
valtuustokausittain ja paivitetdan vuosittain
tilinpaatoksen yhteydessa

Seurantaindikaattorit maaritellaan alueen, kunnan
ja toimialojen tasoilla, mahdollisuuksien mukaan
vaestoryhmien valisia terveyseroja kuvaavasti
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Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen ja terveyserojen
kaventamisen paamaarat hyvaksytaan
kunnan/kuntayhtyman strategiseksi painoalueeksi

— Hyvaksyessaan kuntastrategian valtuusto sitoutuu
asetettuihin tavoitteisiin ja osoittaa niiden
toteuttamiseen tarvittavat voimavarat

— Hyvinvointitavoitteiden toimeenpanosuunnitelmassa
maaritellaan yhteiset ja erityiset vastuut, tehtavat ja
seurannan mittarit, jotka tasmennetaan kunkin
hallinnonalan toiminnan ja talouden suunnitelmissa
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Kaupunkirakenne mahdollistaa kuntalaisten hyvinvoinnin kaikilla
aluellla ja vahentaa alueellista eriarvoisuutta

Kulttuurielaman tasapuolinen vahvistuminen ja yhteisollisyyden
voimistuminen lisdavat hyvinvointia ja vahentavat hyvinvointieroja

Kansantauteja ehkaisevat elamantavat vahvistuvat

Lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvointi lisaantyy ja terveyserot
vahenevat

Perheiden varhainen tuki vahvistuu ja ongelmiin tartutaan
ennakkoon

Paihde- ja mielenterveysongelmien ehkaisy vahvistuu
Ty0sséa jaksaminen paranee ja tyohyvinvointi lisaantyy
Ikaihmisten toimintakyky lisdantyy

Yhteisollisyys ja osallisuus vahvistuvat
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Tavoite

Toimenpiteet tavoitteen
saavuttamiseksi

Vastuut

Seuranta

Terveyserot
kaventuvat ja
syrjaytyminen
véhenee

Nuorille turvataan
tukitoimet koulutuksen ja
tydelamaan siirtymisen
nivelvaiheessa

Nuorisopalvelut
Tyollisyyspalvelut
Perusopetus
Koulu-/opiskelija
terveydenhuolto
Jarjestot ja
elinkeinoelama

Nuorten saaman
yksil6llisen tuen
maaré tyoelamaan
siirtymisessa
Nuorisotydttomien
maara

Aikuisten, lapsiperheiden
januorten paihde- ja
mielenterveyspalveluja
kehitetaan

Sosiaali- ja
terveystoimi
Nuorisotoimi

Jarjestot

Mielenterveys- ja
paihdesuunnitelma
valmistuu

Jarjestoyhteistyo

Arvioidaan
pitkaaikaistyottomien
sosiaalinen ja
terveydellinen tilanne

Tydllisyyspalvelut
Sosiaalipalvelut

Mielenterveys- ja
paihdeyksikko

Pitkaaikaisty6ttomien
maara

Terveydentilan
kartoitusten maara
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* Yleinen kuntapolitiikka (koulutus, elinolot,
tyottomyys, syrjaytyminen)

«  Elintapoihin vaikuttaminen

«  Hyvinvointi- ja terveyspalvelut

«  Henkiloston koulutus (terveyseronakokulma esiin
koulutuksessa)

* Interventiot (kaynnissa olevien seuraaminen ja
mahdollisesti uudelleen kohdentaminen)

Palosuo H ym., kirjassa: Eriarvoisuus ja terveyspolitiikka. STM:n
julkaisuja 12/2004
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Kunnan johtoryhma nimeéa poikkihallinnollisen
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen ohjausryhman/
hyvinvointiryhman, jonka pj raportoi kuntajorylle ja
jonka jasenet ovat toimialojen vastuuhenkiloita

Hyvinvointisuunnittelija/terveyden edistamisen
koordinaattori toimii hyvinvointiryhman sihteerina

Hyvinvointiryhma nimeaa teemakohtaiset tyoryhmat
tarpeen mukaan ja koordinoi niiden toimintaa
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Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen johtaminen kunnan
johtamisjarjestelmassa

KUNNAN JOHTORYHMA
toimii myds hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen

johtoryhméana
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Hyvinvointi- | PTH |Sosiaali-|| Sivistys |[Kulttuuri| [Tekninen Y mparisto
ryhman pj/ toimi toimi || vapaa- || toimi toimi
prosessin aika
johtaja | Kunnan hyvinvointiryhmé
\_ Y = terveyden edistamisen ohjausryhma
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Tyoryhma
teema 1

Tyoryhma
teema 2

Tyoryhma
teema 3




Johtaa strategista suunnittelua, kehittdmista ja
toimeenpanoa. Vastaa hyvinvointistrategian valmistelusta/
strategisten tavoitteiden maarittelysta kuntastrategiaan

Johtaa eri toimialojen valista hyvinvointitygta ja siihen
liittyvien ulkopuolisten toimijaorganisaatioiden yhteistyota

Vastaa alueellisesta hyvinvointiyhteistyosta

Vastaa hyvinvoinnin seuranta- ja arviointitiedosta,
hyvinvointikertomuksen valmistelusta ja kertomustiedon
hyoddyntamisesta

Seuraa ja arviol hyvinvointitavoitteiden toteutumista ja
raportoi saannollisesti terveys ja hyvinvointitilanteen
muutoksista seka palvelujarjestelméan kyvysta vastata
hyvinvointitarpeisiin kuntajohdolle.

TERVEYDEN JA HYVINVOINNIN LAITOS



Valmistelee hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen asiat
johtoryhmalle

Kehittad kunnan hyvinvaointijohtamisen seurantajarjestelmaa,
iIndikaattoreita ja raportointia (hyvinvointikertomustyo) seka
ar\_/l|<0|ttekrv_eytta edistavan tyon Kustannuksia, tuotoksia ja
vaikutuksia

Kay lapi eri hallinnonalojen tehtavat strategisten tavoitteiden
saavuttamiseksi, sopii yhteistysta ja tybnjaosta _ _
arvioi tehtavien edellyttamat henkilostOtarpeet, osaamisen ja
muut voimavarat ja mitoittaa tehtavat kaytettavissa olevien
voimavarojen mukaan

Osallistuu alueellisiin hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
johto- ja tyoryhmiin ja valittaa kuntakohtaista tietoa
alueelliseen kayttbon ja painvastoin
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Palvelujarjestelman nakdkulmasta

varmistettava, etta toimeenpanorakenne tukee
hallinnonalgjen valista yhteistyota, tarvittaessa myos
kuntaorganisaation ulkopuolisten toimijoiden kanssa

Henkiloston nakdkulmasta

tavoitteisiin padsemiseksi oltava tiedossa tai kehitettava
hdessa hyvat kaytannaot, toimintamallit ja menetelmat joita
yhdessa noudatetaan — Hyvien kaytantdjen tyokalupakki

— Tarvitaan strategista osaamista, terveyden edistamisen

ammatillista osaamista, verkostotydn 0saamista ja yhteistyon
hallintaa

— Yhteiset koulutukset
— Henkiloston ndkdkulmasta tarkedd myos oma tyohyvinvointi
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— terveysvaikutusten arviointi paatoksenteossa (IVA, TVA)
(http://info.stakes.fi/iva/FI/Toteutus/index.htm)

— terveyserojen kaventamisen kaytannot
(http://www.teroka.fi/teroka/)

— varhaisen tuen ja puuttumisen kaytannot lasten, nuorten,
perheiden ja ikaihmisten auttamiseksi

(http://groups.stakes.fi/VERK/FI/Varpu/index.htm)

— perhetyon kaytanndt neuvolassa, sosiaalitydssa,
perhepalvelukeskuksissa

( > hakusana perhety®)

— terveellisten elintapojen vahvistamisen kaytannot
(http://www.ktl.fi/portal/suomi/tietoa_terveydesta/terveys ja_sairaudet/)

>
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http://www.thl.fi/

— ehkaisevat kotikaynnit (perheet, ikdihmiset)
(http://www.stakes.fi/FI/Stakes/horisontaali/ikahorisontti/index.htm)

— mini-interventiot/AUDIT terv.huollossa ja opisk.terv.huollossa

(http://neuvoa-antavat.stakes.fi/Fl/kehittaminen/paihdehoito/mini-
interventio.htm)

— laheisneuvonpito lastensuojelun ehkaisevassa tydgssa
(http://info.stakes.fi/laheisneuvonpito/Fl/Laheisneuvonpitolyhyesti/index.ht
m)

— kotitapaturmien ehkéaisykaytannot
(http://www.ktl.fi/portal/suomi/osastot/eteo/yksikot/koti_ja vapaa-
ajan_tapaturmien_ehkaisyn_yksikko/)

— litkuntaharrastusten tukeminen lapsilla, nuorilla, tyoikaisilla,
ikaihmisilla
O
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Vastuu vaeston terveydesta ja hyvinvoinnista on aina
kunnalla, alueorganisaatioilla on osavastuita

Kuntien hyvinvointitavoitteet ja alueelliset hyvinvointi-
suunnitelmat kannattaa sovittaa yhteen

— Alueen ja kuntien valiset hyvinvointisopimukset ja
suunnitelmat

Alueelliset organisaatiot (YTA, AVI, SHP, MKIiitto,
OSKE, AMK)

— tuovat terveyden ja hyvinvoinnin asiantuntijuutta

— volivat tuottaa seuranta ja arviointitietoa

— Jarjestavat koulutusta ja vertaisarviointia

— koordinoivat kuntien yli menevia kehittdmishankkeita

5
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Johtamisjarjestelma varmistaa Y T-alueen (sosiaali-
ja terveystoimen) seka jasenkuntien muiden
toimialojen yhteistyon hyvinvointi- ja _
terveystavoitteiden maarittelyssa, toteutuksessa ja
seurannassa ja arvioinnissa

Hyvinvointikertomus on hyva valmistella alueellisesti

Hyvinvointistrategiset tavoitteet yhteen sovitetaan
alueellisesti

YT-alueen hyvinvointiryhmaan kuuluu kuntien eri
hallinnonalojen vastuuhenkiloita, YT-alueen johdon
edustajia ja alueen muita toimijoita (esim.
koulutusinstituutiot ja jarjestot)

-
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Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen johtaminen
yhteistoiminta-alueella

PJ
joryn
jasen

joryn
jasen
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Yhdistaa SHPn ja muiden alueellisten
organisaatioiden hyvinvoinnin ja terveyden
edistamistyon alueen kuntien kanssa

Hyvinvointivastuu kunnilla, alueorganisaatiot voivat
esim. tuottaa alueellista tietoa, Lérl]estéé koulutusta,
koordinoida kuntarajat ylittavia kehittamishankkeita
a koota hyvia kaytantoja

Alueellisen hyvinvoinnin H’a terveyden edistamisen
koordinaatiovastuu vol olla esim. AVl:lla tai SHP:Ila
tai jollain muulla kuntien toimintaa kattavalla
organisaatiolla; tentavaan tarvitaan yhdyshenkilo,
joka valmistelee ja koordinol tehtavia
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Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen alueellinen johtamisjarjestelma
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Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen tarvitsee
kansallista politikkaa ja lainsdadantoa, joka tukee
asian tarkeytta paikallisella ja alueellisella tasolla

Kunnissa ja aluellla pysyvat rakenteet ja
johtamisjarjestelma valttamaton

toteuttaa kaytannossa horisontaalista yhteistyota

mahdollistaa ja maarittelee toimeenpanovastuut ja yhdessa
tekemisen hallinnonalojen valilla

velvoittaa kaikki hallinnonalat seuraamaan ja raportoimaan
yhteisia prosesseja ja tuotoksia, mita kukin sektori on saanut
alkaan kuntalaisen terveyden edistamiseksi

luo yhteisen perustan seurannalle ja arvioinnille

terveyden edistamisesta tulee kunnan ja alueen strateginen
kysymys paatoksenteossa

parantaa terveys- ja hyvinvointitietoisuutta kaikilla
hallinnonaloilla
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Poikkihallinnollinen yhteisty0 muotoutuu vahitellen
ja vie kehittyakseen yllattavan paljon aikaa

Johtamisjarjestelman ja siina nimettyjen vastuiden
a tehtavien on oltava selvasti maariteltyja ja
aikille tiedossa

Poikkihallinnollinen yhteisty0 on valine tavoitteiden
saavuttamiseen, el itsetarkoitus

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen pysyvien
rakenteiden luominen on kaynnistynyt kunnissa ja
alueellisesti, kaytannot ovat lupaavia mutta vaativat
kansallista tukea &KA_STE -hankkeet) ja jatkuvaa
tietojarjestelmien kehittamista

-

TERVEYDEN JA HYVINVOINNIN LAITOS \./



