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1 TERVE KUNTA -VERKOSTON TOIMINTA JA SEN ARVIOINTI

1.1 VERKOSTON TOIMINTAPERIAATTEET JANIIHIN SITOUTUMINEN

Terve Kunta -verkosto on perustettu vuonna 1996 Terveytta Kaikille vuoteen 2000
(TK 2000) -kuntaprojektin yhteydessa kuntien yhteisell& sopimuksella.

Verkoston toiminta-ajatuksena on kehitta4 ja arvioida verkostokuntien hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisen strategioita ja toimintamuotoja paikallisella tasolla sekd tuottaa ja

valittad kokemuksellista tietoa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen mahdollisuuksista,
keinoista ja tydtavoista kuntien ja seutukuntien vélill ja valtakunnallisesti.

Vuonna 2003 Terve Kunta -verkostoon kuului 13 kuntaa: Heinola, Helsinki, Jyvéskyla,
Kaarina, Kajaani, Kerava, Kuopio, Lapinlahti, Pori, Tampere, Turku, Utajérvi ja Vantaa.
Verkostoa laajennetaan vuosittain ja se on avoin verkoston Kriteerit tayttaville uusille
kunnille, kuntayhtymille ja seutukunnille. Verkostoon liittymisen kriteerit ja verkoston
tehtavét 10ytyvét nettisivuilta; www.stakes.fi/hyvinvointi/khs/tkverkosto.

Johtoryhma kokoontui vuoden 2003 aikana kaksi kertaa, kokoonkutsujana toimi verkoston
koordinaattori. Kokouksissa ké&siteltiin verkoston toimintaa ja valmisteltiin
verkostokokouksissa késiteltavat asiat.

Verkosto jarjesti vuoden aikana kaksi kokousta: Lapinlahdella 10.-11.4. ja Vantaalla
27.-28.11.

Verkoston kokouksiin on osallistunut kokouksen iséntdkaupungista kunnan johtoa ja eri
hallinnonalojen edustajia. Muista verkostokunnista kokouksiin osallistujat ovat olleet
yhdyshenkildiden liséksi padasiassa sosiaali- ja terveydenhuollon edustajia. Kokouksiin on
osallistunut noin 20-30 henkil64. Yhteydenpito verkoston jésenten valill4 on toiminut
péaéasiassa sahkdpostin, verkostokirjeiden, puhelimen ja nettisivujen vélityksella.

Vuoden 2003 toiminnan painoalueet:
Yleiset:
1. Terveytta edistavien tydmuotojen kehittdminen ja arviointi

2. Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen strategioiden ja johtamisen kehittdminen ja
arviointi

3. WHO:n Healthy Cities -kansallisten verkostojen yhteistyon kehittdminen

4. Kokemusten jakaminen ja tiedottaminen

Erityiset:
5. Terveys 2015 -ohjelman toimeenpano kunnissa
6. 'Terveen kunnan' hyvinvointi-indikaattoreiden kehittdminen

7. Ihmisiin kohdistuvien arviointi



1.2 VERKOSTON ORGANISOITUMINEN JA RAHOITUS

Verkosto on kuntien vélinen terveyden edistamisen foorumi. Se on avoin verkoston kriteerit
tayttaville kunnille. Kuntien lisaksi verkoston toimintaan ovat osallistuneet Kainuun
maakuntana, Suomen Kuntaliitto ja sosiaali- ja terveysministerio. Kuntaliiton edustaja
kuuluu verkoston johtoryhmaan ja osallistuu verkoston kokouksiin. Terve Kunta -verkoston
edustajat ovat toimineet paikallisen terveyden edistamisen asiantuntijoina hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen koulutustilaisuuksissa, toimikunnissa ja tyéryhmissa. Verkoston
toiminnasta raportoitaessa valittyy paikallisen tason terveyden edistdmisen ajankohtaisia
kysymyksid myos valtakunnalliselle tasolle.

Verkostokuntien kokous on verkoston paattava elin. Asiat verkostokokoukseen valmistelee
johtoryhmad, johon kuuluu nelja kuntien edustajaa sek& Suomen Kuntaliiton ja Stakesin
edustaja. Vuonna 2003 johtoryhmaan kuuluivat: Pekka Heinonen Keravalta, Risto lhalainen
Vantaalta, Eeva Karhapaa Lapinlahdelta ja Heini Parkkunen (puheenjohtaja) Turusta, Matti
Laiho Suomen Kuntaliitosta ja Kerttu Perttild Stakesista (koordinaattori). Johtoryhman
sihteerind toimi Sari Kautto Stakesista. Kuntien edustajista yksi tulee isoista, yksi
keskikokoisista ja yksi pienista kunnista. Yksi kuntajasenista vaihtuu vuosittain. Vuonna
2003 erovuorossa oli Helsinki ja tilalle tuli Vantaa. Turun kaupungilla on johtoryhméssé
pysyvéisjasenyys WHO:n Healthy Cities -projektikaupunkina.

Suomen kansallisella verkostolla ei ole jasenmaksua. Tamé on poikkeuksellista verrattuna
moniin muihin kansallisiin Healthy Cities -verkostoihin. Jokainen kunta on varannut omaan
talousarvioonsa kayttévaroja verkostossa toimimista varten. Verkostotoiminnasta aiheutuvat
yhteiset kustannukset (johtoryhmén kokoukset, koordinaattorin matkakustannukset, WHO:n
kansallisten Healthy Cities -verkostojen tyékokouksiin osallistuminen) on katettu sosiaali- ja
terveysministeriotd vuosittain haettavista terveyden edistdmismadrarahoista ja
koordinaattorin palkkakustannukset on siséllytetty Stakesin talousarvioon.

1.3 TOIMINNAN KUVAUS

Terve Kunta -verkoston kunnat ovat toimineet verkostossa varsin aktiivisesti. Kuhunkin
erillishankkeeseen on osallistunut useampia kuntia ja yleisluonteisten tavoitteiden
toteuttamiseen kaikki kunnat. Kehittdmisyhteistyd on edennyt kussakin hankkeessa erillisten
suunnitelmien mukaisesti.

Verkoston yhteinen toiminta muodostuu verkoston kokouksista, kuntakohtaisista
tyokokouksista, tyomenetelmien kehittdmisestd, koulutustilaisuuksien jarjestdmisesta,
kehittdmisty6hon liittyvien aineistojen kerddmisesta, tiedon valityksestd ja kansainvaliseen
verkostotydhdn osallistumisesta. Verkostokunnat ovat osallistuneet valtakunnallisiin Terve
Kunta -pdiviin esittelemall&d omia terveyden edistdmisen hankkeitaan. Yhteenveto Terve
Kunta -verkoston toimintaan siséltyvésta kuntayhteistyostd, johon Stakes on osallistunut tai
ollut toteuttajana (taulukko 1). Tilaisuuksia oli vuoden 2003 aikana yhteensé 10.

Seuraavassa kuvaus hankkeittain toimintasuunnitelman toteutumisesta vuonna 2003.

1.3.1 Terveytta edistavien tydmuotojen kehittdminen ja arviointi
Hyvinvointi koulussa -hanke (HVK)

Kehittdmishanke kaynnistyi verkoston aloitteesta vuonna 2000 ja péattyi lokakuussa 2003
jarjestettyyn loppuseminaariin. Hankkeeseen osallistui kahdeksan kuntaa, joista kustakin 1-8
koulua, yhteensé 21 koulua.



HVK-hankkeen tarkoituksena oli selvittaa kouluyhteisdssé hyvinvoinnin vahvuuksia ja
siihen vaikuttavia tekijoitd, kehittdd hyvinvointia parantavia toimintakayténtoja seka
valineita ja tydmenetelmié hyvinvointikysymysten késittelemiseen ja luoda toimiva
hyvinvointi koulussa -verkosto, joka tukee koulujen valista vertaisoppimista ja -arviointia.
Pitkan aikavélin tavoitteena on vahvistaa kouluyhteisén hyvinvointirakennetta ja strategista
ajattelua.

HVK -hankkeessa koottiin koulujen kdytt6on 'hyvinvointikoulun tyékalupakki'. Osa
tydvalineista koottiin soveltaen menetelmid ja valineita kouluyhteisdsséd muihin yhteyksiin
kehitetyistd menetelmistd kuten dialogisten vuorovaikutuksen menetelmét (teemaseula ja
tulevaisuusdialogi, ks. Arnkil &Eriksson&Arnkil 2000, Palveluiden dialoginen kehittdminen
kunnissa). Muita HVK -hankkeessa kehitettyja/sovellettuja menetelmia ovat koulujen
vélinen vertaisarviointi tai -konsultointi ja koulun hyvinvointikuvaus.

Hanketta esiteltiin elokuussa Kouluterveyspéivilla Tampereella "Hyvinvointikoulun
tydkalupakki”- rinnakkaisohjelmassa. HVK -hankkeen loppuseminaari jarjestettiin
lokakuussa, jonne kutsuttiin laajasti kouluyhteison kehittdmistyota tekevié valtakunnallisia ja
paikallisia asiantuntijoita.

Hyvinvointi kouluyhteiséssa (HVK) -kehittdmishankkeen loppuraportti on julkaistu Stakesin
Aiheita -sarjassa (25/2003). Loppuraportti sisaltdd kuvauksen hankkeen toteutuksesta seka
hankkeen arvioinnit koulujen ja kahden ulkopuolisen henkilon tekeméné. Tietoa hankkeesta
I6ytyy Terve Kunta -verkoston nettisivuilta:
http://www.stakes.fi/hyvinvointi/ted/tkverkosto/hvk/index.htm . Sivuja yllapidetaan
Stakesissa vield hankkeen paatyttyd, koska Terve Kunta -verkoston tehtdvéna on hyodyntaa
ja valittaa tietoa kehitetyistd tydmenetelmisté ja hyvista tyo- ja toimintakdytédnndisté niin
verkostokuntien sisalla kuin laajemminkin eri kuntien vélilla.

1.3.2 Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen strategioiden ja johtamisen kehittdminen ja
arviointi

1.3.3 WHO:

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen strategioiden ja johtamisen kehittdminen ei ole ollut
kertomusvuonna verkostotyssa keskeisid yhteisid kehittdmisen kohteita. Useimmissa
verkostokunnissa on laadittu hyvinvointistrategioita ja -ohjelmia. Toimintatavoista ja
toteutuksista on keskusteltu verkostokokouksissa vaihtaen kokemuksia ja ideoita.
Strategiatydhon siséltyy myos hyvinvointikertomustyo.

n Healthy Cities -kansallisten verkostojen yhteistyon kehittdminen

Kansainvélistd yhteisty6td on yllapidetty verkostojen yhdyshenkilditd konsultoimalla ja
kokemuksia vaihtamalla. VVerkoston koordinaattori ja Vantaan kaupungin edustaja
osallistuivat helmikuun lopussa Kédpenhaminassa jérjestettyyn WHO:n Euroopan
kansallisten Healthy Cities -verkostojen tyokokoukseen. Kokouksessa kasiteltiin verkoston
strategista suunnittelua, terveysvaikutusten arviointia ja kuntien hyvinvointiprofiilien
valmistelua sek eri maiden kansanterveysohjelmien toimeenpanoa.

Belfastissa lokakuussa jarjestettyyn WHO:n kansainvaliseen Healthy Cities -konferenssiin
osallistui 12 suomalaista edustajaa. Konferenssi toimi kolmannen viisivuotiskauden
paatdskonferenssina, jossa samalla lanseerattiin neljés kausi alkavaksi. Konferenssin
teemana oli “The power of local action”. Konferenssi antoi esimerkkeja ja vahvistusta
suomalaiseen kéytantdéon; Suomessa ajatellaan varsin laaja-alaisesti terveyden edistdmisesta,
toimintaan sisaltyy paljon menetelmékehittdmista, strategiaty6té seka sisallollisia
kehittdmishankkeita ja yhteisty6 sosiaali- ja terveysministerion kanssa toimii aktiivisesti
useisiin muihin verkostoihin verrattuna.

Pohjoismaisena yhteistyond on meneilldan terveysprofiilin laadinta “North profile”, johon
tyéhon Turku on osallistunut yhdessé Itdmeren maiden verkoston kanssa.



1.3.4 Terveys 2015 -ohjelman toimeenpano verkostokunnissa

Kansanterveydenneuvottelukunnan valmistelema Terveys 2015 -ohjelma valmistui vuoden
2001 aikana (www.terveys2015.fi). Verkostokuntien edustajat ovat osallistuneet ohjelman
toimeenpanon valmisteluun (kansanterveyden neuvottelukunta, paikallistoiminnan jaosto,
tydseminaarit). Vuoden 2003 aikana on seurattu ohjelman késittelyd verkostokunnissa ja
sovittu yhteisestd etenemisestd ohjelman toteuttamisen ja seurannan osalta. Kaikissa
kunnissa on Terveys 2015 -ohjelmaa késitelty joko erillisseminaareissa, sosiaali- ja
terveyslautakunnassa, hallituksessa tai kunnan johtoryhméssa.

Terve Kunta -verkosto on osallistunut Virtuaaliamk:n valmistaman 10 ov:n laajuisen
Terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen -verkko-opintokokonaisuuden testaamiseen
“kuntapilotointina” syksylla 2003. Opintokokonaisuus on tarkoitettu perus- ja jatkotutkintoa
suorittavien opiskelijoiden lisdksi kunnan tyontekijéiden ja péattdjien lisa- ja
tdydennyskoulutukseen.

Terveysvaikutusten/ihmisiin kohdistuvien vaikutusten (IVA) arviointia kuntien
toiminnan ja paatoksenteon ennakointimenetelmané on opeteltu ja otettu kayttoon.

Vertaisoppimisen vahvistamiseksi on kéytetty erilaisia verkostotyon menetelmia
(tyokokoukset, nettisivut, yhteiset hankkeet).

1.3.5 Kuntien hyvinvointikertomus -"Terveen kunnan” hyvinvointi-indikaattoreiden
kehittaminen

Stakes kaynnisti vuonna 2000 sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannosta
pilottihankkeen kunnallisen hyvinvointikertomusmallin laatimisesta kolmen kunnan kanssa
(Jyvéskyld, Kerava sekéd Orimattila, joka ei kuulu Terve Kunta -verkostoon).
Hyvinvointikertomus on kunnanhallituksen/valtuuston toimeksiantoon perustuva eri
sektoreiden yhteisty6na valmisteltu ja ensisijaisesti luottamushenkiléjohdolle tarkoitettu
tiivis katsaus kuntalaisten hyvinvoinnin viime vuosien kehitykseen seka kunnan
toteuttamaan hyvinvointipolitiikkaan ja sen vaikutuksiin. Kertomustyd on oppimisprosessi,
jonka avulla vahvistetaan kunnan strategista hyvinvointiosaamista seké rakennetaan
hyvinvoinnin seurannan tietoperustaa ja osaamista tietojen tulkinnassa.

Jyvaskyléassé vuonna 2002 valmistunut hyvinvointikertomus siirtyi luottamushenkildiden ja
viranhaltijoiden kasittelyyn tammikuussa 2003 jérjestetyssd seminaarissa. Kertomuksen
esittely paljasti asiakirjan merkityksen, sen mahdollisuuden kokonaisvaltaiseen kaupungin
hyvinvointitilanteen kuvaamiseen ja sen arvon strategisen suunnittelun ja seurannan
vdlineend. Hyvinvointikertomus on kasitelty lautakunnissa, kaupunginhallituksessa ja
kaupunginvaltuustossa. Uusi kertomus on paatetty valmistella vuonan 2004 uudelle
valtuustolle.

Keravalla hyvinvointikertomus valmisteltiin viranhaltijatyoné ja esiteltiin
luottamushenkil6ille ehkaisevén tydn toimikunnassa ja eri lautakunnissa. Kertomus nahtiin
osana hyvinvointistrategiaprosessia ja sen valmistelua valtuustokausittain pidettiin tarkeana.

Hyvinvointikertomuksen ideaa on esitelty lukuisissa kuntien ja maakuntien/laanien
tilaisuuksissa sekd Terve kunta-péivilla. Kertomuksen valmisteluprosessin kokemuksia
kunnassa on kuultu Keravalta, Jyvaskylasté ja Vantaalta.

Hyvinvointikertomushankkeesta valmistui kasikirjoitus ja se julkaistaan Stakesin Aiheita-
sarjassa (7/2004). Hyvinvointi-indikaattorit 10ytyvét myos nettisivuilta:
http://www.stakes.fi/hyvinvointi/ted/hyvinvointikertomus/tieto.htm

Indikaattoritydssa on tehty yhteisty6td Stakes Tiedon kanssa hyvinvointi-indikaattoripankin
valmistelussa seka Kansanterveyslaitoksen ja Tyoterveyslaitoksen kanssa Terveys 2015
seurantaindikaattoreiden valmistelussa.



1.3.6

Ilhmisiin kohdistuvien vaikutusten arviointi

Vuoden 2003 aikana toteutettiin yhteisty6ssa kuuden kunnan tai seutukunnan kanssa
kunnille ajankohtaisen suunnitelman tai ohjelman ennakkoarviointi. Verkostokunnat
valitsivat itse heille ajankohtaisen suunnitelman tai paétoksen, johon ennakkoarviointia
sovellettiin.

o Kerava,; tyollisyysyksikén toiminnan kehittdminen. Arviointia kdytetaan
budjetin liitteeksi seka pitkén aikavélin strategian pohjana.

e Turku; L&hiéon mahdollisesti rakennettavan nuorisotilan sijaintivaihtoehdot,
tekijdnd Turun ammattikorkeakoulun opiskelijat.

o Jyvéskyld; Sosiaalisen eheyden turvaaminen maankéytén suunnittelun avulla.

¢ Kajaani; Hyvinvointistrategian toimeenpano. Kédytetddn kaupungin sisaiseen
tydhon ja maakuntahallinnon kehittdmiseen.

o Itad-Hame; Terveyskeskuspaivystyksen toteuttamisen vaikutukset
e Oulunkaari; Hyvinvoinnin seudullinen terveyskeskus. Kaytetaan
palvelurakennemallin rakentamiseen.

Kuntaprosessit on kuvattu: www.stakes.fi/sva/osallistusote.htm#Vapaa-ehtoinensova.

1.3.7 Terve Kunta -verkoston tilaisuudet vuonna 2003

Paivamaara | Tilaisuudet ( kpl) Paikkakunta

22.-23.1 Verkostoesittely Terve Kunta -péivilla Helsinki

27.2.-1.3. WHO National Network Healthy Cities Ko6épenhamina
Meeting

12.3. Verkoston johtoryhmdn kokous Helsinki

21.3. Yhteistyokokous Terveet Sairaalat -verkoston | Meltolan terveyden
kanssa edistdmisalue

27.-28.3. HVK-hankkeen tyokokous Helsinki

10.-11.4. Verkoston tydkokous Lapinlahti

30.9. Verkoston johtoryhman kokous Helsinki

15.10. HVK-hankkeen loppuseminaari Helsinki

19.-22.10. WHO International Healthy Cities Conference | Belfast

27.-28.11. Verkoston tyokokous Vantaa

1.4 VERKOSTON YHTEISTYO

Kuntien vélinen yhteisty6 on lisd&ntynyt verkoston omien yhteistydhankkeiden my6ta. Myos
epévirallinen yhteisty0 eri asiayhteyksissé on lisdantynyt. Verkostotapaamiset luovat omalta
osaltaan tilaisuuksia tiedon ja kokemusten vaihtoon.

Turvallinen Kunta -verkoston jasen Hyvink&a kdvi esitteleméssé toimintaansa Terve Kunta -
verkoston syyskokouksessa Vantaalla.

Terve Kunta -verkosto ja Terveet Sairaalat -verkosto ovat piténeet yhteisen kokouksen, jossa
on etsitty yhteisia terveyden edistdmisen tydmuotoja. Verkostojen edustajat ovat
osallistuneet myds toistensa tyokokouksiin.

Kansainvalistd yhteistydtd on aktivoitu mm. siten ettd verkosto on kustantanut vuosittain
yhden verkostokuntien edustajan WHO:n Euroopan kansallisten verkostojen ty6kokouksiin.
Vuonna 2003 Vantaan edustaja osallistui Kodpenhaminassa pidettyyn kokoukseen.
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1.5 VERKOSTON ARVIOINTI

Verkoston toimintaa on arvioitu verkoston kokouksissa, joissa on raportoitu hankkeiden
etenemisestd ja kayty keskustelua toiminnan jatkosta. Verkoston toimintaa ja
verkostokuntien terveyden edistdmisen hankkeita on esitelty Terve Kunta -paivilla
tammikuussa 2003. Terve Kunta -paivien ohjelmat ja rinnakkaisohjelmat 16ytyvat Stakesin
nettisivuilta: http://www.stakes.fi/hyvinvointi/khs/tkpaivat/

1.6  TOIMINNAN JATKUVUUS

Vastuu toiminnan kehittdmisesta on kaikilla verkoston jasenilld. Yhdyshenkildiden kautta
saadun palautteen perusteella verkoston toiminta koetaan hyodyllisend, se tuottaa uutta tietoa
ja osaamista, jota verkostokunnissa voidaan hyodyntaa.

Terve Kunta -verkoston toiminnasta tehtiin esite jaettavaksi verkostotyosté kiinnostuneille.
Stakesissa yll&pidettavien Terve Kunta -kotisivujen (suomi ja englanti) liséksi kunkin
verkostokunnan tehtavéksi annettiin kuntakohtaisten Terve Kunta -kotisivujen tekeminen.
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