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1. Johdanto
Tausta

Hyvinvoiva ja terve kunta - ministeri Paula Risikon tydkokouskierros oli kuntajohdolle suunnattu
kutsutilaisuuksien sarja. Tilaisuuksien tavoitteena oli vahvistaa terveyden edistamisen rakenteita ja
poikkihallinnollista yhteisty6té kunnissa, kuntayhteisoissa ja alueellisesti. Hyvinvointia ja tervey-
den edistamista kasiteltiin tilaisuuksissa ylimméan kuntajohdon nakokulmasta.

Tyokokouskierros koostui seitsemasta alueellisesta puolen pdivan seminaarista, jotka jarjestettiin
la&neittdin, yksi jokaisessa laanissa paitsi Etela&-Suomen ja Lansi-Suomen l&éneissa kaksi tilaisuutta.
Jarjestdjiné olivat Sosiaali- ja terveysministerio, Terveyden edistamisen politiikkaohjelma, Kansan-
terveyden neuvottelukunnan paikallistoiminnan jaosto, Stakes, Kansanterveyslaitos ja Tyoterveys-
laitos yhteistydssé ladninhallitusten ja alueellisten jarjestdjen kanssa. Tilaisuuksiin kutsuttiin kun-
nanjohtajat, kunnanvaltuustojen ja -hallitusten puheenjohtajat seka sairaanhoitopiirien, maakunta-
liittojen ja oppilaitosten ylin johto, KASTE ohjelman aluetydryhmien puheenjohtajat ja maavoimien
aluetoimistojen johtaja.

Tilaisuuksien ohjelma oli rakenteeltaan kaikkialla samanlainen (ohjelmarunko liitteend). Ohjelma
kesti noin 3,5 tuntia ja sen p&alinjat suunniteltiin yhdessa kohderyhman edustajien kanssa.

Laanin maaherra avasi tilaisuudet. Ministerin puheenvuoron otsikkona oli ‘Tavoitteena hyvinvoiva
ja terve yhteiskunta'. Kansanterveyslaitoksen puheenvuoro kasitteli aihetta 'Tiedosta terveystekoi-
hin'. Jarjestdjen edustajat olivat valmistelleet yhteenvedon siitd, miten jarjestot toimivat kullakin
alueella kumppaneina ja voimavarana terveyden edistamisessa. Tauon jalkeen valtionhallinnon
edustaja puhui valtion taloudesta suhteessa kunnan talouteen ja hyvinvointiin. Stakesin puheenvuo-
ron otsikkona oli 'Johtamisen rooli hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessé’ ja kuntajohdon kom-
menttipuheenvuoro oli otsikoitu 'Terveempi kunta, parempi menestys'. Terveyden edistdmisen poli-
tilkkkaohjelman johtaja teki lopuksi yhteenvedon haastaen kunnat ja alueet luomaan hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisen rakenteita ja vahvistamaan terveytté edistdvaa yhteisty6ta kunnissa ja alueil-
la.

Tyokokousten tausta-aineistoksi oli koottu alueen véeston terveys- ja hyvinvointitietoa, joka jaettiin
kokousaineiston mukana ja joka l6ytyy sosiaali- ja terveysministerion nettisivuilta (STM: Terve-
ys2015.fi >terveys kannattaa). Aineiston valinnassa ja laajuudessa oli kiinnitetty erityistd huomiota
kohderyhmén tarpeisiin ja alueelliseen tilanteeseen.

Tyo6kokousten tavoitteet

Tyokokouskutsuissa tilaisuuksien teema avattiin seuraavasti.
Sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuskehitys vaikuttaa yhd enemman kuntien talou-
teen. Kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen, sairauksien ehkaisy ja var-
hainen puuttuminen ovat seka inhimillisesti etté taloudellisesti kannattava investointi.
Kuntien ylimmalla johdolla on vastuu hyvinvointia ja terveytta koskevista paatoksista
ja terveyden edistamisen johtamisesta.

Tilaisuuksien tavoitteena oli vahvistaa terveyden edistamisen rakenteita ja poikkihallinnollista yh-
teisty6td kunnissa, kuntayhteisoissa ja alueellisesti. Tyokokouksia jarjestettiin seitsemalla paikka-
kunnalla seuraavasti:

- Oulu 02.09.2008

- Turku 24.09.2008



- Rovaniemi 14.10.2008
- Helsinki 28.10.2008
- Tampere 06.11.2008
- Kuopio 10.11.2008 ja
- Kouvola 25.11.2008.

2. Arvioinnin toteutus
Arvioinnin tarkoitus ja tavoitteet

Arvioinnin tarkoituksena on tarkastella ministerin tyokokouskierroksen toteutumista, onnistumista
ja tuloksellisuutta seké kirjata kokemuksia ja kehittdmisehdotuksia jatkotoimenpiteité varten.

Arvioinnissa selvitetddn seuraavia asioita:

e Tyokokousten toteutuminen: jarjestelyjen toimivuus ja ohjelman tasapainoisuus;

o Tyobkokoukseen osallistujien profiili: osallistujien ammatillinen jakauma kunnit-
tain/alueittain seké alueiden edustavuus ja kattavuus;

o Tyokokouksen anti kunnille ja alueille; ohjelman sisalto, hyodyllisyys, materiaalien
kayttokelpoisuus, keskustelusta kootut nékemykset seka paikallisten puheenvuorojen
tuomat nakokulmat;

e Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kehittdmistarpeet

Aineistot

Tyokokousten valittéman arvioinnin aineistona kaytetaan
e osallistujaluetteloja
o tyokokouksen palautelomakkeita
o tyokokouksen keskustelumuistioita
e alueiden edustajien pyydettyja puheenvuoroja
e jarjestdjien tekema havainnointi tilaisuuksissa.

Tyokokousten vaikutusta hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiselle voidaan arvioida myéhemmin
Kuntakyselyn 2009 avulla.

3. Tulokset
3.1 Tilaisuuksiin osallistuminen

Tyokokousten tarkoituksena oli hakea yhteista tahtotilaa ja sitoutumista hyvinvoinnin ja terveyden
edistamiseen ja rakenteiden luomiseen seka kdydéa yhteista keskustelua teemaan liittyvista kysy-
myksista. Erityisesti toivottiin etta tilaisuuksiin osallistuisi kunnanjohtajia ja johtavia luottamus-
henkil6it4d. Kutsut oli tarkoitus osoittaa suoraan henkilonimilld kutsuttaville mutta sellaisia ajan-
tasaisia osoiterekistereja ei valtakunnallisesti ollut kaytettédvissa. Ensimmaiset kutsut lahtivat am-
mattinimikkeillg ja uusintakutsut 1&&ninhallitusten kautta henkilonimilld. Uusintakutsut ja erityisesti
marraskuuhun osuvien tilaisuuksien l&htivét tilaisuuteen ndhden usein melko myéhaan, joten tdma
saattoi vahent&a osallistujien lukumé&araa.

Tilaisuuksiin osallistui edustajia 119 kunnasta (30 % kunnista), jakauma taulukossa 1.



Taulukko 1. Ministerin ty6kokouksiin osallistuneet kunnat alueittain.

Tilaisuudet Kuntia/alue Kuntien Ikm joista | Osallistuneiden

osallistuneita % -0osuus
alueen kunnista

Oulu 47 25 53

Oulun 184ni

Turku 78 31 40

Varsinais-Suomen shp

Satakunnan shp

Rovaniemi 21 11 52

Lapin 14&ni

Helsinki 62 12 19

HUS-piiri

Kanta-Hameen shp

Paijat-Hameen shp

Tampere 107 16 15

Pirkanmaan shp

Keski-Suomen shp

Vaasan shp

Keski-Pohjanmaan shp

Etela-Pohjanmaan shp

Kuopio 57 14 25

It&-Suomen 1&ani

Kouvola 22 10 45

Etela-Karjalan shp

Kymenlaakson shp

Yhteensa 394 119 30

Tilaisuuksiin osallistui yhteensé 442 henkil44, joista jarjestdjien ja luennoitsijoiden osuus oli yh-
teensd 57 henkilda. Osallistujat jakaantuivat ammattiryhmittéin taulukon 2 mukaisesti. Prosenttija-
kauma ammattinimikkeittéin on laskettu osallistuvien lukuméarasta (n=385), johon ei ole laskettu
mukaan jarjestdjia ja luennoitsijoita (57 kpl).

Taulukko 2. Tyokokouksiin osallistuneet ammattiryhmittain

Tyokokouksiin osallistuneet (kaikki) Ikm % *)
(n=385)

Kunnan/kaupunginjohtajat 84 21.8
Sosiaali- ja terveysjohtajat 22 5.7
KV ja KH puheenjohtajat, SoTe Itk puheenjohtajat 96 24.9
Muut kuntaedustajat 25 6.5
Oppilaitokset 14 3.6
Jarjestot 63 16.4
Muut 81 21.0
Jarjestajat/luennoitsijat 57 -
Yhteensa 442 100

*) % lasketaan osallistujien lukumaéarasta (n=385) ilman jarjestdjia.




Kunnanjohtajien osuus osallistujista oli viidennes (21.8%) ja luottamushenkil6johdon osuus noin
neljannes (24.9%). Sosiaali- ja terveydenhuollon johdon osuus on merkittavéan pieni siité syysta,
ettd kutsuja ei heille ollut osoitettu, koska toiveena oli nimenomaan kunnan ylimman johdon osal-
listuminen. Oletettiin, ettd jos kutsut menevat myos sosiaali- ja terveysjohdolle, kunnanjohtaja dele-
goi osallistumisen sosiaali- ja terveysjohdolle ja ndin saavutamme pienemman joukon kunnan ylinta
johtoa.

Tilaisuuksiin osallistujat ammattiryhmittdin ja paikkakunnittain taulukossa 3.

Taulukko 3. Tyokokouksiin osallistuneet ammattiryhmittéin ja paikkakunnittain.

Tyokokouksiin Oulu Turku | Rova- | Hel- Tampere | Kuopio | Kouvola
osallistuneet niemi sinki

Kunnanjohtajat 20 24 8 9 12 9 2
Sos- ja terv.johtajat 6 5 2 3 2 2 2
KV ja KH pj:t, 27 23 19 3 7 10 7
SoTe Itk pj:t

Muut kuntaedustajat 2 8 3 5 3 3 1
Oppilaitokset 4 2 1 6 0 1 0
Jarjestot 7 9 5 13 12 11 6
Muut 18 17 12 12 3 14 5
Jarjestajat/luennoitsijat | 10 9 6 9 9 6 8
Yhteensa 94 97 56 60 48 56 31

Peruspalveluministeri Paula Risikko oli suunnitellut osallistuvansa kuuteen tilaisuuteen, mutta péasi
osallistumaan niistd kolmeen (Oulu, Helsinki ja Tampere). Ohjelmajohtaja Maija Perho sijaisti mi-
nisterid Turussa, Rovaniemelld ja Kouvolassa. Kuntaministeri Mari Kiviniemi osallistui Kuopion
tilaisuuteen.

3.2 Yleisarviointi

Osallistujat arvioivat tilaisuuksia palautelomakkeen avulla. Lomakkeessa kysyttiin tilaisuuksien
hyodyllisyytté sekd arviointia ohjelman siséllostd, jaetuista materiaaleista ja kdydyistd keskusteluis-
ta. Lisaksi vastaajilta pyydettiin kehittdmisehdotuksia ja ideoita vastaavan tyyppisten tilaisuuksien
jarjestamiseksi ja hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen kuntatyon vahvistamiseksi.

Palautelomakkeita jatettiin melko niukasti, yhteensd 105 kpl. Lomakkeiden lukumaarg vaihteli 8 -
27 palautelomaketta/tilaisuus. Palautetta tuli eniten Turussa ja véahiten Helsingissé.

Palaute jarjestelyista

Kéytannon jarjestelyissé harmitti selvasti eniten palautteen antajia se, etta paikalla oli liian véhan
vaked kuntajohdosta ja ettd kutsuja olisi pitanyt 1dhettad laajemmin myds sosiaali- ja terveystoimen
johdolle sekd muiden hallinnonalojen johdolle. Palautteen antajien mielesté lilan moni kunta puuttui
tilaisuudesta. Jarjestdjilta toivottiin vastaisuudessa kutsujen lahettdmista ajoissa. Yleensa téllaisia
tilaisuuksia toivottiin enemman alueellisina tilaisuuksina, esimerkiksi maakunnittain. limoittautu-
misessa oli joillakin Webropolin kanssa ollut ongelmia. Jossakin tilaisuudessa tarjoilu ei vastannut
lupausta 'kevyesta lounaasta’ ja jossain taas tarjoilun koettiin tukevan péivéan teemaa.



Sisallollinen arviointi

Yleisarvio tilaisuuksista oli palautelomakkeiden ja keskustelujen pohjalta hyvin myonteinen. Koko-
naiskeskiarvo asteikolla 1 - 5 oli 3,9. Korkeimman keskiarvon sai tilaisuuden hyddyllisyys (4,2) ja
alhaisimman keskiarvon keskustelut (3,4). Sisallostd annettiin arvioksi keskiarvona 4,0 ja jaetuista
materiaaleista 4,1. Tilaisuuksien kokonaiskeskiarvo oli paras Helsingissa (4,2) ja alhaisin (3,7)
kolmella paikkakunnalla; Turussa, Rovaniemelld ja Tampereella. Arvioinnin jakauma tilaisuuksit-
tain palautelomakkeiden mukaan taulukossa 4.

Taulukko 4. Tilaisuuksien yleisarviointi palautelomakkeiden mukaan.

Tilaisuudet Hydodyllisyys Sisalto Materiaalit Keskustelut Tilaisuuden
KA
Oulu 4,2 4,1 4,1 3,2 3,9
Turku 4,0 4,0 3,9 3,2 3,7
Rovaniemi 40 3,8 40 3,1 3,7
Helsinki 4,3 4,1 4,3 4,0 4,2
Tampere 3,9 3,8 4,0 3,2 3,7
Kuopio 4,7 4,2 4,2 3,4 4,1
Kouvola 4.4 4,3 41 3,5 41
Keskiarvo 4.2 4,0 41 3,4 3,9

Sanallisissa palautteissa tilaisuuksien todettiin toimivan hyvin juuri tallaisina tiiviina, puolen paivén
tilaisuuksina. Muutamat vastaajista toivoivat koko paivén tilaisuuksia, joihin liitettaisiin ryhmatoitéa
ja enemmaén keskustelua. Muutamassa palautteessa Kiitettiin erityisesti lyhyistd puheenvuoroista,
kun taas melko monessa palautteessa todettiin, ettd asiaa oli liian paljon ja puhujilla ei ollut riitta-
vasti aikaa asiansa esittdmiseen. Keskusteluaikaa toivottiin enemman puheenvuorojen viliin. Jois-
sakin palautteissa todettiin, ettd luentomuotoiset tilaisuudet eivét ole parhaita mahdollisia. VVaihto-
ehtona esitettiin paneelia ja siihen hyvaa paikallista vetajaa.

Tilaisuuksien hyodyllisyys ja ohjelman sisaltd

Tilaisuuksien hyddyllisyys arvioitiin varsin korkeaksi (ka 4,2). Kehittdamisehdotuksina esitettiin etta
puheenvuorojen tulisi olla mahdollisimman konkreettisia ja hallinnonalojen yhteisty6ta korostavia.
Dialogisuuden tukeminen on tarkedad. Puheenvuoroissa tulisi tarjota kaytannon esimerkkejé ratkai-
suiksi. Arvioinneissa toivottiin mygds suurten ja pienten kuntien nakdkulmien selkedmpéé esiin
tuomista. Yhtaalta toivottiin rohkeita tulevaisuuden visioita ja toisaalta tdamén péivan kuntien arki-
tyohon tarttuvia esityksid. Nimekkaista puhujista annettiin kiitosta. Heid&n puheenvuoronsa herétti-
vat yleensa myos keskustelua.

Ohjelman sisallon arviointi kertoo myos siitd, miten hyodylliseksi osallistuja oli kokenut tilaisuu-
den. Ohjelman sisallosté annettiin hyvia arvioita (ka 4,0). Avauspuheenvuoron jalkeen ministeri piti
katsauksen meneilldan olevasta hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen valtakunnallisesta kehitta-
mistydsta ja painotti puheessaan terveyden edistdmisen rakenteiden ja johtamisen merkitystd. Kan-
santerveyslaitoksen puheenvuoro késitteli kansanterveyden ja siihen vaikuttavien tekijoiden kehi-
tystd. Jarjestojen puheenvuoro oli valmisteltu alueellisten kansanterveysjarjestojen yhteiseksi kan-
nanotoksi. Puheenvuorot olivat hyvia koonteja siitd, miten jarjestot voivat toimia paikallisesti
kumppaneina hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydssa. Palautteen mukaan jarjestdjen puheenvuo-
rot koettiin jossain tapauksessa kuitenkin irralliseksi ja 'kosmeettisina' pidettaviksi.




Tauon jalkeen oli valtionhallinnon (VM, Suomen pankki) talouspoliittinen puheenvuoro terveyden
edistdmisen kuntatydn nakokulmasta. Nimekkaat puhujat saivat kiitosta ja heidan puheenvuoronsa
herattivat eniten kysymyksié ja keskustelua. Stakesin puheenvuoro kasitteli kuntien ja alueiden hy-
vinvoinnin ja terveyden edistdmisen rakenteita ja johtamisen roolia. Kaytanndn kokemuksia yhteen
vetévan teoreettispainotteisen rakennepuheenvuoron jalkeen asiaa tarkasteltiin konkreettisten esi-
merkkien avulla paikallisten kuntajohtajien puheenvuoroissa. Lopuksi puheenjohtajana toiminut
ohjelmajohtaja Maija Perho haastoi yhteenvedossaan kunnat ja alueet aktiiviseen terveyden edisté-
mistydhon.

Tilaisuuksissa jaettua materiaalia pidettiin varsin hyvané (ka 4.1), yleisten koulutusmateriaalien
arvioiden mukaan jopa erittain hyvina. Materiaaleina jaettiin alueellinen tilastokatsaus, johon oli
koottu tietoa kroonisten tautien riskitekijoista, tydssakayvan vaeston terveytta ja tyokykya yllapita-
vasta toiminnasta, asukkaiden hyvinvointia ja palvelurakennetta kuvaavaa kuntakohtaista tietoa
seka puheenvuorojen paperikopiot. Materiaalit ovat saatavissa myds www.terveyskannattaa.fi ja
www.terveys2015.fi sivuilta.

Ajan kaytté on monella tavalla hyvin herkké tilaisuuden onnistumisen mittari. Useissa palautteissa
todettiin Kkritiikkind se, ettd keskustelulle ei ollut riittdvasti aikaa. Toisaalta, joissakin tapauksissa
kun keskustelulle olisi ollut aikaa, sitd ei kaytetty. Tilaisuuksista ei juurikaan poistuttu kesken oh-
jelman.

3.3 Keskusteluista koottua

Puheenvuorojen jalkeen kaydyissa keskusteluissa nostettiin esiin asioita, joista monet olivat valtio-
vallalle viestitettavia tai heilta kysyttavia asioita. Vilkkaimmat keskustelut kaytiin paaasiassa minis-
terin avauspuheenvuoron ja valtiovallan edustajan pitdmén talouspuheenvuoron jalkeen.

Tyokokouksen jarjestdmisesté yleensd annettiin kiitosta ja todettiin taménkaltaisten tilaisuuksien
auttavan kuntia terveyden edistamisen tydssaan. Terveyden edistdminen tuotiin esiin investointina,
jonka tuotosten ennakointi on tarkeéé ja johon sijoittaminen on erddnlaista riskirahoitusta. Toimin-
nan tulokset ovat nahtavissa pidemman ajan kuluessa.

Suhteessa eri hallinnonalojen toimintaan terveyden edistdminen kuvataan usein ‘oheistoimintana’.
N&in ei kuitenkaan pitéisi tehda. Terveyden edistdminen on ydintoimintaa my6s muiden kuin ter-
veydenhuollon tehtdvissd, tyd on saatava kuntatoiminnan keskiéon. Toiminnan kehittdmisessa on
olennaista asiakasléhtoisyys, jossa eri hallinnonalojen ammattilaisten osaamisen hyddyntdminen on
ensiarvoisen tarkeaa.

Terveyden edistdmisen toimijat nostettiin esiin useista ndkokulmista. Yksilon ja lahiyhteison vastuu
omasta ja perheen terveydesta on terveytté edistavén tyon lahtokohta. Kuntien vastuu keskeisena
toimijana tunnustetaan ja tunnistetaan. Terveyttd edistavan tyon rakenteet ja toimintamallit on tur-
vattava myos erilaisissa hallintomalleissa kuten tilaaja-tuottajaratkaisuissa. Yritykset, elinkeinoela-
ma& ja mainonta on valjastettava terveyttd edistavaan tyohon aiempaa vakavammin ja vahvemmin.
Liikuntaa tukevassa tydssa on mietittava, mika on arkiliikuntaa ja huippu-urheilua tukevan tyon
tasapaino. Terveyttd edistavassa tyodssa tarvitaan yrittdjien, kuntien ja valtion yhteistyo6téa.

Eri toimijoiden rooleja pohdittaessa mietittiin, onko yhteisollisyys ja sosiaalisen padoman kasvat-
taminen mukana terveytta edistavassé tydssa. Tunnistetaanko eri toimijoiden yhteiskuntavastuu
riittdvan hyvin ja rakentavasti? Miksi yksilon kayttaytyminen toisia kohtaan tuottaa koulutragedi-
oiden kaltaisia tapahtumia, ovatko ympariston paineet liian kovia?


http://www.terveyskannattaa.fi/
http://www.terveys2015.fi/

Kansallinen alkoholipolitiikka puhutti useimmissa tilaisuuksissa. Miten valtiovalta voi 'vetdad maton
terveytté edistdvan tyon alta' alentamalla alkoholiverotusta? Alkoholin hinta, saatavuus ja valistus
on saatava metodisesti jarjestykseen.

Vaestoryhmien valisten terveyserojen kaventamiseen puututtiin melko monessa puheenvuorossa.
Tassa tyodssé on vaikutettava universaalisti koko véestoon, mutta kohdennettava voimavaroja ennen
kaikkea huonompiosaisiin. Kysyttiin, miké on elamantapojen merkitys terveyseroihin.

Lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen on erittdin merkittavaa
tulevaisuuteen panostamista. Koulut on saatava mukaan entistd painokkaammin vaikuttamaan lasten
perusturvan ja myonteisen oppimisympariston luomiseen. Vanhemmuuden tukeminen téssa tyéssa
on keinoista keskeinen.

Tydikaisten hyvinvoinnista ja tydssa jaksamisesta puhuttiin joissakin tilaisuuksissa. Tyéhyvinvoin-
nin merkityksesta tydssa jaksamiseen ja tuottavuuteen on olemassa tutkittua tietoa. Mita paremmin
ihmiset viihtyvét ty0ssé, sitd parempaa tulosta he tuottavat. Tuottavuuskasite on saanut ikavén nega-
tilvisen merkityksen vaikka kaytdnndssa se tarkoittaa tyon tekemistd alykkaammin ja fiksummin.
Tuotosten mittaaminen vaikuttavuutena olisi parempi kuin mittaaminen suoritteina. Elakkeelle siir-
tymiseen kannattaisi kiinnittdd enemmaéan huomiota. Siihen tarvittaisiin valmennusta, jotta tuloksena
olisi onnistunut ik&&ntyminen.

Kaste -hankkeessa on vahva panostus hyvinvointia ja terveytta edistavien kéytantdjen juurruttami-
seen. Tydssa on paastdva kestavampaan tilanteeseen niin ettd henkiléstopula ei ole toimintaa ratkai-
seva ja ettd kehittdmisty0 tapahtuu siséltépain, ei ulkoa tuotuna.

Terveytta edistdvan tyon seuranta ja arviointijarjestelmien kehittdminen on jatkuvasti pinnalla oleva
asia. Mittareiden kehittdminen on suuri haaste ja jarjestelmien tulisi tuottaa ajantasaista tietoa siita
mihin on panostettu ja mité saatu aikaan. Tall& hetkelld tdmén tiedon saanti on pulmallista ja kaytet-
tavissa olevat tiedot tulevat liian pitkalla viiveella.

Terveytta edistavien palveluiden tuotteistaminen voi olla pulmallista. Toisaalta se antaa luottamus-
henkil6hallinnolle aidon mahdollisuuden tehdd valintoja ja paastd mukaan tekemaan ratkaisuja.

Jarjestdjen tyossa keskusteltiin vaikuttamisen keinoista, miten eri ikéiset asukkaat ja asiakkaat saa-
vat danensa kuuluville palveluja kehitettédessa ja tuotettaessa. Osallistujat kuvasivat erilaisia kuule-
misen ja vaikuttamisen foorumeja ja kdytantoja. Jarjestoportaalit kuntien nettisivuilla toisivat tietoa
jarjestdjen toiminnan ja ihmisten osallistumisen mahdollisuuksista.

4. ldeoita ja kehittamisehdotuksia
Yleisia kehittamisehdotuksia
Useissa palautteissa toivottiin lisda tamén tyyppisié alueellisia tilaisuuksia. Kahdessa palautteessa

tilaisuuksien jarjestaminen nahtiin turhana, ei vaikuttavana keinona vahvistaa terveytté edistavaa
tyota. Tilaisuuksiin liittyvid yleisid kehittdmisehdotuksina tuotiin esiin seuraavaa:



Osanottajajoukon tulisi olla laajapohjaisempi kuin nyt oli. Kuntajohdon ja luottamus-
henkiléiden mukaan saaminen on tarke&a. ‘Téllaisia tsemppitilaisuuksia tarvitaan ehdot-
tomasti lis&a'.

Saannollisesti jarjestettaviin terveyden edistdmisen tilaisuuksiin tulisi kutsua valtion,
kuntien, elinkeinoeldman, jarjestojen ja oppilaitosten edustajia. Mukaan olisi saatava
myos kuntien keskijohtoa ja eri hallinnonalojen edustajia, ylimman johdon lisaksi. Eri
toimijoiden yhteistyon kehittaminen on suuri haaste.

Terveyden edistamisen nakyvéksi tekeminen ja sen valttaméattdmyyden konkretisoi-
minen tarvitsee positiivista markkinointia ja teoreettisten suunnitelmien rinnalle konkreet-
tisten esimerkkien ja kdytantojen esittamista.

Kunnat tarvitsevat '‘porkkanarahaa’ terveyden edistdmiseen panostamiseksi, prio-
risoidakseen ennaltaehkéisevaa tyota. Hankkeiden muuntaminen normaaliksi kaytannoksi
on hankkeiden onnistumisen mittari.

Terveyttd edistavien prosessien yhtendistamista erityisesti yhteistoiminta-alueilla tar-
vitaan, se tulee olemaan vaativa tehtava.

Terveytta edistavan tyon kustannukset ja vaikutukset

Ehkaisevén tyon merkityksen arviointia seké sen hyotyjen ja voimavarojen tunnistamista paatoksen-
teon kannalta pidettiin tarkeéna.
Terveyttd edistdvan tyon kustannusten ja vaikutusten arviointi on vaikuttavuuden ar-
vioinnin lahtokohta.
Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen resurssitarpeet on méaariteltavé. Suunnitelmal-
linen terveyttd edistava ty6 perustuu voimavarojen tunnistamiseen ja arviointiin.
Kustannusvaikutuksia arvioitaessa on hyddyllista arvioida myos vaihtoehtoiskustan-
nuksia.

Seuranta ja arviointi ajantasaiseksi

Seurannan ja arvioinnin kehittdminen perustuu reaaliaikaiseen tietoon ja sen saatavuuteen.
Rakennettava kunta- ja aluetasolla yhteensopivat seuranta- ja raportointijérjestelmét
Kehitettdva kuntien ja alueiden vélilla vertailukelpoisia hyvinvointimittareita
Tavoitteena oltava kansallisella tasolla helposti saatavissa olevat tilastot (vé&eston hy-
vinvointi ja terveystilastot, hyvat kaytannot ja toimintamallit)
Kunnat ja alueet tarvitsevat kéyttoonsa terveyseroja kuvaavat mittarit.

Terveytta edistavia toimenpiteita

Terveyttd edistaviksi toimenpiteiksi esitettiin koko joukko esimerkkejé:

- Terveysvaikutteisten elintarvikkeiden alv:n alentaminen
Alkoholiverotuksen korottaminen
Eriarvoisuuden vahentaminen, vaikuttaminen syrjaytyvien hyvinvointia edistavasti
Terveysliikuntastrategian laatiminen kuntiin
Liikuntatuntien lisédminen kouluissa
Koulumaailman mukaan ottaminen voimakkaammin terveyttd edistavaan tyohon
Time out tyovalineen ottaminen laajempaan kéyttoon
Nuorten elamantapa ja ravintotottumusten muuttaminen
Ty0ssé jaksamiseen vaikuttaminen
Ikéihmisten liikunnan ja lihaskunnon parantaminen



5. Paatelmat

Palautteiden perusteella voitaneen tehdé johtopééatds, ettd osallistujat pitivét tilaisuuksia hyodyllisi-
né. Tosin palautteita antoi vain noin neljannes osallistujista, jolloin annettu palaute voi olla myds
vinoutunut. Palautteen antajat esittivat kritiikkia kutsujen lahettamisesta, niiden kohdentamisesta
lilan kapea-alaisesti ja tilaisuuksien markkinoinnin vahdisyydesté. Osallistujat olisivat toivoneet,
ettd heidan alueeltaan olisi ollut runsaslukuisempi kuntien joukko mukana, jotta yhteinen keskustelu
ja ndkemysten vaihtaminen olisi mahdollistunut paremmin.

Kutsujen kohdistaminen oli tietoinen valinta, jolla pyrittiin varmistamaan nimenomaan ylimman
kuntajohdon osallistuminen. Tassa onnistuttiin, kun tilannetta verrataan vuoden 2007 aluetilaisuuk-
sien toteutumiseen. Vuonna 2007 jdrjestettiin viisi tilaisuutta. Niissa oli jarjestajat mukaan lukien
322 osallistujaa, joista 26 edusti luottamushenkil6ita. Ylimmén kuntajohdon edustajat olivat yksit-
taisia poikkeuksia. Nyt toteutuneita tilaisuuksia ei voi suoraan verrata aikaisempiin, mutta suuntaa
antavaa on, ettd mukana oli 84 kunnanjohtajaa ja 96 hallituksen, valtuuston tai lautakunnan puheen-
johtajaa. Nyt saadut kokemukset vahvistivat, ettd tdiman tyyppisien tilaisuuksien ohjelman suunnit-
telussa ja materiaalituotannossa kannattaa tehda yhteistyota valitun kohderyhmén kanssa etukateen.

Terveyden edistaminen kuntien ja alueiden tehtavéna tunnistetaan ja tunnustetaan tarkeaksi strategi-
seksi tavoitteeksi ja sitoutuminen yleisell& tasolla on ilmiselvéé. Hyvinvointia ja terveyttd edistavén
tyon systemaattinen rakenteiden ja toiminnan edellytysten luominen ei kdydyissa keskusteluissa
valttamatta vield vality. Kunnat toivovat kansalliseen tutkimukseen ja kokemukseen perustuvaa
tietoa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen hyvistd kdytanndista ja toiminnan vaikuttavuudesta.
Innovatiivinen ja uusia ndkokohtia esiin tuova puhe toivotaan kaannettavan selkeésti arkikaytantoi-
hin sovellettaviksi, konkreettisiksi esimerkeiksi. Tilaisuuksiin valittujen paikallisten puheenvuoro-
jen ja kuntaesimerkkien valinta on tarkeda. On loydettdva esimerkkejé joissa nakyy innovatiivinen
ote ja tuloksellisuus.

Lasten ja nuorten hyvinvointi huolestuttaa paattdjia. Yhteisollisyyden vahvistamiseen ja sosiaalisen
padoman rakentamiseen kutsutaan toimijoiksi kaikkia, jotka lasten, nuorten ja lapsiperheiden kanssa
toimivat. Puheenvuoroissa esitetddn enemman kysymyksia kuin vastauksia. Kansallisen alkoholipo-
litiikkan aiemmat ratkaisut néhdaan kuntien terveyden edistdmisty6ta vahvasti vaikeuttavana ja kus-
tannuksia lisddvana ja toiveena on, ettd taméan tyyppisia paatoksia ei enaa tehtaisi.

Kéytannon tyossa olevat paattajat ja paatosesitysten valmistelijat toivovat selkeité taloudellisia ar-
viointeja terveyden edistdmisen kustannuksista ja tydhon satsattujen voimavarojen vaikutuksista ja
hyodyistd. Jos terveyden edistdminen ndhdéaan investointina, on tiedettdva mitd investoinnit tuotta-
vat. Hyodyllista olisi my0s tietdd, mitd investoimatta jattdminen maksaa eli mité ovat terveyden
edistdmisen vaihtoehtoiskustannukset.

Kuntien ja alueiden hyvinvoinnin ja terveyden tieto- ja seurantajarjestelmien kehittdminen on jatku-
vasti ajankohtainen, joskin aiheesta puhuttiin verraten vahan. Joissakin puheenvuoroissa pohdittiin
terveyttd edistavén tyon seurantatiedon jalkeenjaaneisyytta ja mittareiden puutteellisuutta. Kaytan-
ndssa on vield pitkd matka sellaisten alueellisten ja kuntakohtaisten seurantajarjestelmien kayttoon
ottamiseen, joiden avulla saadaan suoraan véeston terveytté ja hyvinvointia kuvaavat tiedot, jotka
ovat yhdistettavissa palvelujarjestelmén toimintaan ja kustannustietoihin, mielelldan viela vaesto-
ryhmittdin.
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Terveyden edistdaminen on tunnistettu kuntien ja alueiden toiminnassa merkittavaksi ydintoiminnak-
si. Miten tehtavat muuttuvat eri hallinnonalojen ydintoiminnoiksi kunnissa ja kuntayhtymissa yh-
teistytssa eri ammattiryhmien ja kuntaorganisaation ulkopuolisten toimijoidenkin kanssa. Toimin-
nan konkretisoimiseksi tarvitaan aktiivista ja asiaa valaisevaa sosiaalista markkinointia.
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