"STAKES | 13.9.2006 | 1 3)

tiedosta hyvinvointia

1550/400/2006

Sosiaali- ja terveysministerio
PL 33
00023 VALTIONEUVOSTO

Kirjeenne 5.9.2006: Kutsu kuulemistilaisuuteen
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Ehdotus 5.9.2006: Hallituksen esitys eduskunnalle kansanterveyslain 4§:n
ja 148:n muuttamiseksi

Kansanterveyslain kouluterveydenhuoltoa koskeva sadnnésmuutos tuli voimaan tdméan vuoden alussa. Opiskelu-
terveydenhuoltoa ja opiskeluhuollon lainsdadéntoa tarkastelleet tydryhmat ovat esittdneet koulu- ja opiskelija-
terveydenhuoltoa koskevien s&annosten tarkistamista. Eduskunnan oikeusasiamies on pitanyt ajankohtaisena
selkedd saannostd kansanterveystyéhon kuuluvista terveystodistuksista. Sosiaali- ja terveysministerio esitté
lisdksi neuvottelukunnan perustamista lasten ja nuorten terveyden kehittdmista varten.

Kansanterveyslain mukainen koulu- ja opiskeluterveydenhuolto ovat osa koulutuslakien mukaista oppi-
las/opiskelijahuoltoa ja samalla ne liittyvat vélittdmasti koulukuraattori- ja psykologitoimintaan. S&annésmuu-
toksia valmisteltaessa olisikin erityisesti korostettava, ettd tavoitteena on koko opiskeluhuollon toiminnallinen
kokonaisuus. Kansanterveyslain muutosta valmisteltaessa olisi yhteistydssd opetusministerion kanssa selvitetta-
va, olisiko mahdollista samanaikaisesti uudistaa terminologiaa myds koululaeissa niin, ett& erillisen oppilas- ja
opiskeluhuollon sijasta omaksuttaisiin yleiskasitteeksi opiskeluhuolto®.

Stakes on dskettdin antanut lausuntonsa oppilashuoltoon liittyvén lainsdddanndn uudistamistyéryhman mietin-
nosta (liite). Téahdn lausuntoon viitaten seuraavassa esitetdadn etukateiskommentit kansanterveyslain muutoseh-
dotuksista:

Neuvottelukunta

Lasten ja nuorten terveyden edistdmisen ja ehkdisevien palvelujen valtakunnalliset tutkimus-, kehittdmis- ja
koulutusvastuut jaivat jarjestamattd 1990-luvun alun hallinnonuudistusten yhteydessé. Siita l&htien kehittdmis-
ty6 on ollut satunnaisten projektien varassa. Lasten ja nuorten terveyden edistdmiseen liittyvissd hankkeissa ja
tyoryhmissé on jatkuvasti jouduttu keskustelemaan hallinnonalojen rajojen asettamista haasteista. Tatd havain-
nollistaa Stakesin esitys lapsiperheiden ja lasten maéraaikaisten hyvinvointiarviointien runko-ohjelman kehitta-
misestd ja sitd koskevien sdannodsten lisddmisestd kansanterveysasetukseen.

! T4std enemmin liitteend olevassa Stakesin lausunnossa opiskeluhuoltoon liittyvan lainsdddénnén uudistamistydryhman
muistiosta.
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Lasten ja nuorten terveyden edistamisessé on valtakunnallisten vastuiden jarjestamisen rinnalle toisena haastee-
na ollut tutkimus-, kehittdmis- ja koulutusvoimavarojen niukkuus. Neuvottelukunnan asettaminen ei yksinaan
olennaisesti korjaa tilannetta, jos samalla ei osoiteta kohtuullisia voimavaroja em. valtakunnallisiin vastuuteht&-
viin.

Ehdotuksen sanamuodon "lasten ja nuorten terveyden laaja-alainen kehittdminen™ sisalt6 jaa epéselvéksi. Toi-
meksiannossa olisi selkedmpad kayttda vakiintuneita termejd kuten terveyden edistdminen - tai laajemmin hy-
vinvoinnin edistdminen - ja ehkaisevien palveluiden kehittdminen

Lasten ja nuorten terveyden edistamista ja ehkéisevien palvelujen kehittdmistd ohjaavan ja koordinoivan neu-
vottelukunnan tulisi erityisesti vahvistaa kansanterveystyon, sosiaalitoimen ja koulutuksen asiantuntijoiden yh-
teistyoté. Yksityiskohtaisissa perusteluissa tulisi tdma tavoite todeta ja jo valmisteluvaiheessa varmistaa hallin-
nonalojen kesken yhteinen tulkinta neuvottelukunnan asettamisesta, tehtavista ja kokoonpanosta.

Edell4 esitetyn perusteella Stakes esittda sen korvaamista seuraavasti:
Lasten ja nuorten terveyden laaja-alaista edistamisté ja ehkaisevien palvelujen kehittamista var-
ten toimii sosiaali- ja terveysministeridssa yhteistydssa opetusministerion kanssa asetettu lasten
ja nuorten terveyden neuvottelukunta.

Terveystodistukset
Stakes pitéa esitystd kansanterveyslakiin tulevaksi sdédnndkseksi hyvin perusteltuna.
Opiskeluterveydenhuolto

Ehdotuksen mukaan aikaisemmin kouluterveydenhuoltoon siséltynyt lukion terveydenhuolto siirtyisi opiskelu-
terveydenhuollon piiriin. Kouluterveydenhuollon tarkoitettaisiin peruskoulun terveydenhuoltoa ja muiden oppi-
laitosten terveydenhuoltoa kutsuttaisiin opiskeluterveydenhuolloksi.

Sanamuotojen eroista huolimatta ehdotetut momentit ovat asiallisesti samansisaltdisia. Kouluterveydenhuoltoa
koskevassa sdanndksessé todetaan erikseen oppilaan terveyden seuraaminen sek terveydentilan tutkimiseksi
tarvittavat erikoistutkimukset. Opiskeluterveydenhuoltoa koskevassa sddnndsehdotuksessa mainitaan erikseen
sairaanhoitopalvelut ja mahdollistetaan tietyilla edellytyksilla toiminnan jarjestdminen muutoin kuin kansanter-
veystyond. Opiskeluterveydenhuoltoa koskevan asetusmahdollisuus kattaa sisallon kokonaisuudessaan, kun taas
kouluterveydenhuollon osalta tdmén vuoden alussa voimaantullut s&&nnds rajaa asetuksen tiettyihin toimintoi-
hin.

Useissa kunnissa on perusopetuksen ja lukioiden kouluterveydenhuolto jérjestetty kokonaisuutena. Koulutuksen
kehittdmisessa pyritaan lisédmaan yhteisty6ta perusopetuksen ja toisen asteen kesken. Tuoreet puheenvuorot
nuorten miesten hyvinvointipulmista perustelevat lasten ja nuorten terveydenhuollon vahvistamista nimen-
omaan toiminnallisena kokonaisuutena.

Lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten terveydenhuollon erottaminen toisistaan perustuu sadnndsten historial-
liseen kehitykseen. Muutosehdotus jakaisi edelleen toiminnan kahteen siséll6ltd&n varsin samanlaiseen séén-
nokseen, mutta siirtéisi rajan perusopetuksen ja toisen asteen valiin. Stakes korostaa, ettd lasten ja nuorten eh-
kaisevan terveydenhuollon tulisi jatkua saumattomana oppilaitosten rajapinnoista riippumatta. Kun kysymys on
useimmiten samanikaisista nuorista ja myds toiminnallisesti ndmé oppilaitokset yha useammin yhdistyvat,
sédannosten yhdistdminen tukisi tat4 kehitysté. Olisikin harkittava, voitaisiinko kahtiajaon kouluterveydenhuol-
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to/opiskeluterveydenhuolto sijasta ottaa ylakasitteeksi opiskeluterveydenhuolto, jolla tarkoitettaisiin koulujen ja
oppilaitosten terveydenhuoltoa kokonaisuutena perusopetuksesta aikuiskoulutukseen.

Ehdotuksessa on otettu huomioon oppilashuoltoa koskevan lainsadddnnén uudistamistyéryhman ehdotus yhteis-
tydvelvoitteesta opetussuunnitelmien valmistelemisessa. Tdman momentin sisaltod voitaisiin laajentaa niin, etta
samalla velvoitettaisiin kehittdméén opiskeluterveydenhuoltoa opiskeluhuollon osana kaikkien kolmen hallin-
nonalan yhteistyond. Lisddmall4 yhteistydvelvoitteeseen mukaan lastensuojelulain tarkoittama 7 8:n 2 momen-
tin tarkoittama koulukuraattori- ja koulupsykologitoiminta saataisiin ensimmaisen kerran opiskeluhuollon ko-
konaisuus tavoitteeksi myds lakitasolla.

Edelld esitetyn perusteella kansanterveyslain saédnndsmuutokset voitaisiin luonnostella seuraavasti:

Kansanterveysty6hon kuuluvina tehtévind kunnan tulee

5) yllapitaé opiskeluterveydenhuoltoa, johon sisdltyy kunnassa sijaitsevien koulujen ja oppilaitosten opiskelu-
ympariston terveellisyyden ja turvallisuuden edistaminen ja valvonta yhteistydssa tyoterveyshuollon kanssa,
oppilaiden ja opiskelijoiden terveyden ja opiskelukyvyn edistaminen ja sairaanhoidon jarjestaminen suun ter-
veydenhuolto mukaan lukien, yhteisty0 opetushenkildston kanssa, seké oppilaiden ja opiskelijoiden terveydenti-
lan seuraaminen ja sen toteamista varten tarpeelliset erikoistutkimukset; yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen
opiskeluterveydenhuolto voidaan kuitenkin kunnan suostumuksella jarjestdd myos muuten sosiaali- ja terveys-
ministerion hyvaksymaélla tavalla; opiskeluterveydenhuollon tarkemmasta sisallosté voidaan tarvittaessa saataa
valtioneuvoston asetuksella;

6) jarjestaa opiskeluterveydenhuolto osana perusopetuslain (628/1998) 31 a§:n 2 momentin mukaista oppi-
lashuoltoa sekd osana ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (630/1998) 37 a8:n ja lukiolain (629/1998) 29
a8:n mukaista opiskelijahuoltoa yhteistydssa lastensuojelulain 7 8:n 2 momentin mukaisen koulukuraattori- ja
koulupsykologitoiminnan kanssa. Kunnan kansanterveystyosta vastaavan viranomaisen tulee osallistua perus-
opetuslain 15 8:n, lukiolain 11 8:n ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 14 §:n mukaisen opetussuunni-
telman laatimiseen silt& osin, kun se koskee oppilas- tai opiskeluhuoltoa seké koulun tai oppilaitoksen ja kodin
valista yhteistyota.

tutkimusprofessori Matti Rimpel&



