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Alkohollaget i Finland i bérjan av 2000-talet

1. INLEDNING

Alkoholprogrammet 2008-2011, som inleddes i maj 2008, var en direkt fortséttning
pa det foregdende programmet for dren 2004—-2007. De béda alkohol programmen
har byggt pa statsradets principbeslut om riktlinjerna for alkoholpolitiken fran
hosten 2003, med vilket man ville beméta de alkoholpolitiska forandringarna ar
2004, d..s. avskaffandet av begrénsningarna av resendrernas skattefria
alkoholimport vid inresa fran EU-lander, Estlands EU-medlemskap och sankningen
av acciserna pa alkohol i andutning till dessa férandringar.

Alkoholprogrammet 2008-2011 & i storre omfattning an det foregdende
programmet inriktat pa att starka det regionala ansvaret. Dessutom Overfordes
ansvaret for den 6vergripande samordningen av programmet ar 2008 fran Social-
och halsovardsministeriet till Stakes, som fran och med bérjan av & 2009 utgdr en
del av Institutet for hdlsa och véfard (THL). Utbver det omdefinierade
samordningsansvaret lyfter programmet i alt hdgre grad fram betydelsen av en alt
tidigare och exaktare intervention i fordldrarnas alkoholanvandning i familjer med
barn och unga.

Alkoholkonsumtionen har okat med cirka tio procent fran & 2003, och
alkoholskadorna har 6kat &nnu mer. Alkoholkonsumtionen och akoholskadorna i
Finland var pa en hog niva redan innan de alkohol politiska forandringarna &r 2004.
Trots statsradets principbesiut och alkoholpolitikens ma8l har man aminstone tills
vidare inte lyckats vanda den stigande trenden inom totalkonsumtionen av akohol,
och darfor & akoholskadorna och de kostnader de medfor fortfarande pa en hog
niva.

Aven i de 6vrigalandernai Norden har alkoholpolitiken utsatts for ett kande tryck.
Alkoholkonsumtionen i vara vastra grannlander har emellertid inte varit ens nérapa
lika stor som i Finland, och dérfor har aven nivan av alkoholskador i dessa lander
varit 18gre @n hos oss. Eftersom de nordiska landerna liknar varandra samhélleligt
och i synnerhet vad gdler akoholpolitiken, granskar denna Oversikt
alkoholforhallandena i Finland i forhallande till ett storre sammanhang genom att
jamfora utvecklingen av akoholléget hos oss med akoholléget sérskilt i dessa
lander.

Inledningsvis granskar Oversikten utvecklingen av alkoholkonsumtionen i Finland
under vart EU-medlemskap och jamfér den med utvecklingen av
alkoholkonsumtionen i Europa och de 6vriga landerna i Norden. Till skillnad frén
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den alméneuropeiska utvecklingen har alkoholkonsumtionen i de flesta nordiska
lander under de senaste decennierna okat, s dven i Finland. Aven om trenderna
inom alkoholkonsumtionen i de nordiska landerna till manga delar paminner om
varandra, verskrider konsumtionssiffran i Finland nu for forsta gangen klart nivan i
samtliga 6vriga nordiska lander.

| de foljande kapitlen granskar vi mer i detalj forandringarnai alkoholkonsumtionen
i Finland genom att behandla féréndringstrenderna inom dryckesvanor och
alkoholskador. Till féljd av den 6kade alkoholkonsumtionen har skadeverkningarna
till foljd av akohol ©kat, vilket sdrskilt syns som en kraftig ©kning av
akoholrelaterade dodsfall. En 6kning kan observeras aven i de 6vriga sociala och
hélsorelaterade skador som orsakas av alkohol, i synnerhet efter handelserna ar
2004. Utover alkoholens skadeverkningar ges uppskattningar om antalet risk- och
storkonsumenter i Finland.

D& akoholkonsumtionen och akoholens skadeverkningar behandlas ligger
huvudvikten pa forandringarna under 2000-talet, men som bakgrund foljs
utvecklingen upp anda fran 1990-talet. Kapitel fyra, som &ven tar upp varden av
akoholrelaterade skadeverkningar, fordjupar sig emellertid endast i den senaste
tidens utveckling av systemen for tjanster for missbrukare. | andutning till
genomgangen av de senaste utmaningarna for tjansterna for missbrukare och
servicesystemets nuldge utnyttjas data om rakningen av missbruksfall inom social
och hésovéarden fran & 2007, som ger en uppdaterad bild av systemet for tjanster
for missbrukare.

Oversiktens femte kapitel undersoker forandringarnai den alkoholpolitik som drivsi
Finland och jamfér dem med foérandringarna i de 6vriga nordiska landerna.
Granskningen fokuserar pa forandringarna inom den statliga alkoholpolitiken under
de senaste &en. Utover detta undersoker kapitlet dven forandringarna i den
internationella och sérskilt den europeiska alkoholpolitiska miljon.

Oversikten & en fortsittning p& den serie av Oversikter dver akohollaget som
publicerats dren 2004 och 2006. For samordningen av denna publikation svarar
forskaren Thomas Karlsson vid THL. Skribenter utdver Karlsson & Pia M&kelg, Esa
Osterberg, Salme Ahlstrom, Marja Holmila, Petri Huhtanen, Yrjé Nuorvala, Leena
Metso, Heli Mustonen och Christoffer Tigerstedt fran enheten for alkohol, narkotika
och forebyggande missbruksarbete vid THL.
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2. ALKOHOLKONSUMTIONEN | FINLAND PA EUROPAS
KARTA

Vi taar ofta om sydeuropeisk vinkultur ndstan som ett allmanhistoriskt faktum.
Anda & varken vindrickandet i Medelhavsianderna eller alkoholkonsumtionen i
Europa och de industrialiserade vastlanderna i allménhet ett oféranderligt fenomen.
Alkoholkonsumtionen i de industrialiserade landerna minskade fran mitten av 1800-
talet fram till tiden mellan vérldskrigen. Efter andra vérldskriget Okade
alkoholkonsumtionen s& gott som i alla industrialiserade véastlander fram till mitten
av 1970-talet. Ett undantag i denna allménna utveckling var Frankrike, dér
alkoholkonsumtionen i forhdllande till antalet invénare borjade sunka fran 20-
litersnivan redan pa 1950-talet.

| de flesta lander i véstra Europa upphérde akoholkonsumtionen att 6ka i mitten av
1970-talet, och bland annat i Medelhavslénderna bérjade vinkonsumtionen minska.
Denna minskande trend, som framst beror pa att vinkonsumtionen minskar, verkar
hallai sig & i dag. Tillvaxtperioden efter andra véarldskriget har f6ljts av en period
av relativt  jamn akoholkonsumtion. | vissa lander i Europa har
alkoholkonsumtionen emellertid fortsatt att oka &ven efter mitten av 1970-talet.
Finland tillhdér dessa lander tillsasmmans med de Ovriga nordiska
alkoholmonopollanderna samt Irland och England.

Figur 1 visar att de stora skillnaderna i den registrerade alkoholkonsumtionens niva
har minskat betydligt pa fyra artionden. Trots detta torde det inte vara motiverat att
vanta sig att alkoholkonsumtionen i de olika landerna i Europa hdller pa att
stabiliseras ungefar till samma niva. Ett exempel &r att de kurvor som beskriver den
registrerade alkoholkonsumtionen i Italien och Finland korsade varandra & 2001,
efter vilket Italiens unkande och Finlands stigande trend har fortsatt. Under de
senaste &ren har aven Irland och ménga andra lander i Europa gétt forbi Frankrike i
statistiken dver alkoholkonsumtion. Figur 1 omfattar endast en liten del av [anderna
i Europa.

Sétten att anvanda akohol varierar stort i olika lander. | vissa lander anvands
alkoholdrycker framst i berusningssyfte, i andra framfor alt som matdrycker. Pa
grund av de olika anvandningssitten varierar ocksa de faktorer som inverkar pa
forandringarna i alkoholkonsumtionen fran en alkoholkultur till en annan. Pa ett
generellt plan kan man konstatera att i Medelhavsanderna har flyttrorelsen frén
landet till stdderna, den snabba minskningen av familjestorleken, forandringen av
matvanorna och den okade fritiden bidragit sarskilt till en kraftig minskning av
vinkonsumtionen.
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De faktorer som orsakat minskningen av alkoholkonsumtionen i Medelhavslénderna
har inte haft samma effekt till exempel i Irland eller Finland, utan i dessa lander
anses samma samhdlleliga forandringar ha 6kat alkoholkonsumtionen. | Finland har
vatten blivit vanligare som maltidsdryck framfor allt pa bekostnad av mj6lk, medan
samma fenomen i Medelhavslanderna har ersatt drickandet av vin. | Norden och
Finland & anvandningen av akohol starkt bunden till den tkade fritiden, och en
minskning av fritiden &r inte att vanta, inte heller en minskning av dryckesvanornas
betydelse eller utbudet av alkohol i andutning till fritiden. | Irland och Finland
verkar forandringen av disponibla inkomster g hand i hand med utvecklingen av
alkoholkonsumtionen vid bade ekonomiska upp- och nedgangsperioder, medan de
Okade konsumtionsméjligheterna i manga central europeiska lander inte har tagit sig
uttryck som en 6kning av alkoholkonsumtionen under de senaste decennierna.

—o—Frankrike =@=ltalien =~ —#—Osterrike
=>==Tyskland =s¢=Irland =0-Finland

Figur 1. Registrerad alkoholkonsumtion i vissa EU-1ander i liter 100 % akohol per
person, 1960-2003.
Kélla: World Drink Trends 2005.

De jamfdorbara uppgifterna om alkoholkonsumtionen i de nordiska lénderna strécker
sig fram till & 2007. Medan den registrerade alkoholkonsumtionen i de flesta
europeiska lander sedan mitten av 1970-talet har varit stabil eller minskande, sa har
deni tre nordiska lander — Island, Norge och Finland — varit vaxande. | tva nordiska
lander — Sverige och Danmark — 1&g konsumtionen & 2007 p& samma niva som i
mitten av 1970-talet (figur 2). Sedan & 1961 har Finland vad géller registrerad
alkoholkonsumtion stigit fran gruppen av Nordens minst konsumerande lander upp
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till samma niva som Danmark, som lange haft tétpositionen i statistiken Gver
konsumtionen i Norden.

Den registrerade akoholkonsumtionen enligt dryckesslag har foréndrats betydligt
sedan borjan av 1960-talet. Konsumtionen av starka akoholdrycker o©kade
fortfarande pa 1960-talet och i borjan av 1970-talet i alla nordiska lander, for att i
mitten av 1970-talet jamnas ut €ller borja minska. Aven om konsumtionen av starka
alkoholdrycker okat i de flesta nordiska lander sedan ar 2000, & konsumtionen av
starka akoholdrycker i alla nordiska lander for nérvarande klart mindre an i mitten
av 1970-talet. | Sverige & konsumtionen av starka alkoholdrycker i dagens lage till
och med klart mindre an i borjan av 1960-talet. Daremot har konsumtionen av vin
oOkat i alla nordiska lander under det senaste halvseklet. Aven élkonsumtionen &
stérrei dag an i borjan av 1960-talet. Utvecklingen av 6lkonsumtionen har dock inte
varit enhetlig under de senaste decennierna. Pa Island har konsumtionen av 6l klart
Okat, medan den i Danmark har klart minskat. Enligt statistiken konsumerasi Norge,
Sverige och Finland i dag i stort sett lika mycket 6 som for tva-tre decennier sedan.
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Figur 2. Registrerad alkoholkonsumtion i de nordiskalandernai liter 1200 % alkohol
per person, 1961—-2007.

Kélla: Tietoja Pohjoismaiden alkoholimarkkinoista 2008

| ett europeiskt perspektiv ligger den totala alkoholkonsumtionen i Finland
pa hégre medelniva.
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All akohol som konsumeras syns inte i statistiken. Storleken av de akoholpartier
som blir utanfor dtatistiken kan emellertid uppskattas pa olika sitt. Dessa
uppskattningar visar att mer alkohol blir utanfor statistiken i Norden an i Central-
och Sydeuropa. Dafér Okar konsumtionssiffran for Norden mer é&n
konsumtionssiffran for de central- och sydeuropeiska landerna, da den icke-
statistikforda alkoholkonsumtionen réknas samman med den statistikforda
konsumtionen. | ett europeiskt perspektiv ligger den totala alkoholkonsumtionen i
Finland pa hogre medelniva | Finland konsumeras mer alkohol per person &n i
Italien och Grekland och ungefér lika mycket som i Frankrike. Lander med hogre
akoholkonsumtion & Tjeckien, Ungern och Irland. | en nordisk jamforelse har
alkoholkonsumtionen i Finland for forsta gangen gatt om de danska
konsumtionssiffrorna (figur 3).
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Figur 3. Totalkonsumtion av alkohol i liter 100 % alkohol per person ar 2007,
fordelat enligt registrerad och oregistrerad alkoholkonsumtion.
Kélla: Tietoja Pohjoismaiden alkoholimarkkinoista 2008
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3. ALKOHOLKONSUMTIONEN OCH DRYCKESVANORNA |
FINLAND

3.1. Alkoholkonsumtionen

| den foljande granskningen av finlédndarnas alkoholforbrukning ligger huvudvikten
pa utvecklingen efter & 1990. Till skillnad frén de flesta lander i vastra Europa har
den totala alkoholkonsumtionen i Finland fortsatt att 6ka efter mitten av 1970-ta t,
och & 1990 var alkoholkonsumtionen i Finland sannolikt storre @an nagonsin (figur
4).

| Finland framfordes i borjan av 1990-talet starka krav pa en liberalisering av
alkoholpolitiken och sarskilt pa en forbattring av tillgangen pa viner. Dessutom gav
den nya fasen i den europeiska ekonomiska integrationen ett konkret [6fte om en
friare alkoholpolitik, och tron pa att "kontinentala” eller " europeiska’ dryckesvanor
skulle spridas i Finland tilltog. De mest optimistiska véntade sig att
internationaliseringen skulle backa upp hé sosamma levnadsvanor och f& alkoholens
gloria att forblekna, vilket skulle kunna stoppa 6kningen av alkoholkonsumtionen. |
borjan av decenniet slutade inte bara tkningen av totalkonsumtionen av akohol,
utan den borjade rentav minska. Orsaken till detta var emellertid att finléandarnas
kopkraft forsvagades till f6ljd av den ekonomiska recessionen. Totalkonsumtionen
av alkohol minskade fran & 1990 till & 1994 med sammanlagt 11 procent (figur 4).

Minskningen av alkoholkonsumtionen i anslutning till den ekonomiska recessionen
foljdes & 1995 av en 6kning av totalkonsumtionen av akohol med 10 procent. Da
holl den ekonomiska recessionen redan pa att ga 6ver, men tillvaxten ar 1995
berodde framfor allt pa att kvoterna for resendrernas skattefria inforsel av
alkoholdrycker luckrades upp for 6l och vin och pa att de tidsgranser som
begransade resendrernas inforsel av alkoholdrycker fran tredje land avskaffades.
Dessa forandringar tog sig uttryck som ett sprit- och dlrally vid Finlands 6stgrans
och som olkarrsturism i Tallinn. For att stavja resendrernas inforsel aterinfordes
tidsgranserna for inforsel av alkohol fran tredje land i maj 1996. Foljden var en liten
svackai totalkonsumtionen av alkohol. Trots detta stabiliserades konsumtionen aren
1996-2000 pa en niva som var hogre an under den ekonomiska recessionen.
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Figur 4. Totalkonsumtion av alkohol i liter 100 % alkohol per person &ren 1965—
2008, fordelat enlig registrerad och oregistrerad konsumtion samt den registrerade
konsumtionen fordelat enligt detaljforséljning och utskénkning.

Kélla: Valviraoch THL

Ar 2001 bérjade den totala alkoholkonsumtionen 6ka &rligen med 1-3 procent, och
rekordsiffran frén & 1999 overskreds for forsta gangen & 2001. D4 riksdagen pa
senhdsten 2003 bedlutade att sdnka alkoholskatterna med i genomsnitt 33 procent,
var den radande trenden inom alkoholkonsumtionen svagt stigande.
Skattesdnkningen, som trédde i kraft i mars 2004 och som motiverades med
avskaffandet av kvoterna for skattefri inforsel av alkoholdrycker i bérjan av januari
och med Estlands EU-medlemskap i borjan av maj, paskyndade okningen av
konsumtionen. Ar 2004 6kade totalkonsumtionen av alkohol med 10 procent jamfort
med aret innan och & 2005 med ytterligare tva procent, varefter totalkonsumtionen
utgjorde 10,5 liter per person. Den statistikférda konsumtionen dkade aren 2006 och
2007, och &en om den minskade nagot & 2008, var den statistikforda
alkoholkonsumtionen & 2008 fortfarande fyra procent stérre &n & 2005. Ar 2008
var den totala konsumtionen av alkohol per invanare 10,4 liter. | forhdllande till den
15 ar fyllda befolkningen var den totala konsumtionen 12,5 liter.

Innan Finland gick med i EU rorde sig uppskattningarna av den oregistrerade
konsumtionens andel av den totala alkoholkonsumtionen pa bada sidorna av 15-
procentsstrecket. Ar 2005 var motsvarande andel nérapd 22 procent. Under de tva
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foljande aren minskade den oregistrerade alkoholkonsumtionen for att dter 6ka nagot
ar 2008, da dess andel av totalkonsumtionen uppskattades till 18 procent. Cirka tre
fjardedelar av den oregistrerade alkoholkonsumtionen bestod av alkoholdrycker som
inforts av resendrer och nastan en femtedel av alkohol som intagits utomlands.
Hemtillverkningens och smugglingens andel var under en tiondel av den registrerade
alkoholkonsumtionen. Av detta stod olaglig alkohol for ndgot 6ver halften.

Ar 2008 skaffade finlandarna 43 procent av det alkohol som kopts i
hemlandet i dagligvaruhandlar, inklusive servicestationer och kiosker.

Utskankningskonsumtionen av akoholdrycker har minskat under det senaste
decenniet proportionellt och &ven absolut. D& utskankningen av alkohol utgjorde 1,8
liter per capita & 1997, hade méangden & 2008 minskat till 1,2 liter.
Utskankningsmangden hade sdledes minskat med drygt en fjardedel fran & 1997 till
ar 2008. Samtidigt hade andelen utskankt alkohol av den satistikférda
alkoholkonsumtionen fallit frén 26 procent till under 15 procent. Ar 2008 skaffade
finléndarna 43 procent av det alkohol som képts i hemlandet i dagligvaruhandlar,
inklusve servicestationer och kiosker, dd motsvarande andel & 1995 var en
tredjedel. Dagligvaruhandeln star for den storsta okningen av marknadsandelen
sedan & 1995. Sedan & 2004 har &ven Alkos marknadsandel okat, med undantag av
ar 2008.

Alkoholkonsumtionens fordelning enligt dryckesslag i Finland har férandrats
betydligt sedan andra véarldskriget. Den senaste storre férandringen skedde under
1980-talets sista och 1990-talets forsta &r, da konsumtionen av starka alkoholdrycker
minskade pa nagra & med cirka 40 procent samtidigt som starkolets popularitet
rasade (figur 5). Sedan mitten av 1990-talet har 6lkonsumtionen per invanare varit
relativt stabil, medan mellandlet 6kat i popularitet. Under det senaste decenniet har
konsumtionen av mellandl, vin och cider tkat, medan konsumtionen av starkdl
préglas av en vikande trend. Konsumtionen av starka alkoholdrycker dkade redan
innan konsumtionstoppen & 2004. Sedan dess har konsumtionen av starka
alkoholdrycker varit stort sett of orandrad.
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Figur 5. Registrerad alkoholkonsumtion férdelat enligt dryckesslag i 100 % alkohol
aren 1990-2008.
Kdla Vavira

Sammanfattningsvis kan man konstatera att finlandarnas alkoholkonsumtion
fortfarande Okar trots de dampande effekter pa alkoholkonsumtionen som héjningen
av alkoholskatten & 2008 och i borjan av & 2009 medférde. Efter den kraftiga
konsumtionstoppen ar 2004 har tillvéxten av den totala alkoholkonsumtionen
dampats, och till f6ljd av den ekonomiska recessionen och skattehdjningarna ar 2009
torde den uppvisa en svag minskning under de narmaste aren.

3.2. Dryckesvanorna

Storsta delen av alkoholkonsumtionen koncentreras till veckosluten,
och berusningen har en etablerad position i det sociala umgénget i

Nivan pa den totala alkoholkonsumtionen kan dven férandras snabbt, till exempel i
andutning till beskattningsbeslut, men dryckesvanornas huvuddrag forandras
langsamt. Ett kannetecknande drag for den finlandska dryckeskulturen & bland
annat att det & fortfarande sdllsynt att man dricker alkohol till luncher eller
vardagsmiddagar. | den finska kulturen tillhdrde alkoholen lange endast speciella
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evenemang, och &ven senare har man anvant akohol snarare for att skapa
feststamning i vardagen @n som en vardaglig konsumtionsvara. Ett tecken pa detta &
att en stor del av akoholkonsumtionen koncentreras till veckosluten. Alkoholens
karaktér som stod fér umganget torde vara den viktigaste orsaken till konsumtion av
alkohol i Finland, och berusningen har en etablerad position i det sociala umganget.
Dessa karakteristiska drag fér den finska akoholkulturen har bevarats genom
decennierna. De & emellertid inte typiska endast for Finland, utan liknande drag
aterfinns i dryckeskulturerna i manga andra lander, i synnerhet i nordliga och ostra
Europa.

Det har emellertid ocksa skett forandringar i dryckeskulturen i Finland. En av de
storsta forandringarna torde vara att anvandningen av alkohol har blivit vanligare
bland kvinnor samt pojkar och flickor fran och med 1960-talet. Samtidigt har rikligt
drickande eller berusningsdrickande fétt spridning ocksd inom dessa grupper. Under
den senaste tiden har man aven uppméarksammat den 6kande akoholkonsumtionen
bland personer i pensionsadern.

En annan betydande forandring &r att anvandningen av alkohol sérskilt sedan slutet
av 1980-talet har vunnit insteg i nya situationer, exempelvis kultur-, ndjes- och
sportevenemang, uteserveringar, sommarfestivaler och andra friluftsevenemang. Det
har blivit etablerad praxis att alkoholdrycker maste vara ltt tillgangliga pafritiden.

| denna granskning ligger huvudvikten pa forandringarna under den senaste tiden,
och dryckesvanorna forandras inte pa s kort varsel. Darfor beskriver avsnittet nedan
mer detaljerat vissa karakteristiska drag i finléandarnas dryckesvanor och
fordelningen av drickandet i befolkningen under de senaste tiderna och granskar den
senaste tidens forandringar i drickandet i olika befolkningsgrupper.

Fordelningen av drickandet under veckan. Aven om det under de senaste
decennierna blivit vanligare att anvanda alkohol sa gott som dagligen, & det
fortfarande séllsynt i Finland. Stérsta delen av finlandarnas drickande sker pakvéllar
och veckoslut, medan drickande av akohol vid lunchtid & sdllsynt. Lordag kvall
mellan klockan &tta och nio & den tidpunkt da den allra storsta méangden finlandare
samtidigt dricker alkoholdrycker.

Andelen nyktra i den vuxna befolkningen. Inte nérapa alla finlandare dricker alkohol.
| enkédter avses med nykterhet att den som svarar inte druckit alkohol under de
senaste 12 manaderna. Ar 2006 var 12 procent av finldndare mellan 15 och 69 &
nyktra. Skillnaden mellan mén och kvinnor & numera inte stor: 10 procent av
méannen och 13 procent av kvinnorna & nyktra. Om man &aven réknar med de
personer som intar alkohol 3-4 ganger om &ret, & andelen jamfort med de
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totalnyktra cirka det dubbla, 20 procent fér mén och 28 procent for kvinnor. Halften
av mannen och en tredjedel av kvinnorna dricker alkohol minst en gang per vecka.

Kvinnornas och mannens andel av alkoholkonsumtionen. Kvinnornas andel av det
alkohol som konsumerasi Finland dkade kraftigt under senare hélften av 1900-talet.
Pa 2000-talet utgjorde kvinnornas andel av den totala alkoholkonsumtionen en
fjardedel eller en tredjedel, beroende pa métningsmetod.

Storkonsumtion av alkohol. En liten del av befolkningen stér for storsta delen av
alkoholkonsumtionen i Finland. Enligt rusmedel sundersokningen stod den tiondel av
mannen som konsumerar mest akohol fér 43 procent av ménnens totaa
alkoholkonsumtion i Finland & 2006. Motsvarande andel bland kvinnor & nagot
stdrre, 46 procent.

Storkonsumtion kan matas pd manga olika sitt och som grans for storkonsumtion
har man i olika lander och vid olika tidpunkter faststallt manga olika
arskonsumtionsmangder. Nedan berdknas som exempel hur manga standardmétt den
tiondel av ménnen som konsumerar mest alkohol och den tiondel av kvinnorna som
konsumerar mest alkohol i genomsnitt dricker per &r. Detta har man gjort genom att
fordela den ar 2008 konsumerade mangden alkohol i Finland, cirka 55 miljoner liter
ren dkohol, efter fordelningen av drickandet i enlighet med
rusmedel sundersokningen pa storkonsumenter och icke-konsumenter samt pa man
och kvinnor . P& detta sétt blir resultatet att den tiondel av mannen som konsumerar
mest alkohol, d.v.s. cirka 200 000 mén dricker i genomsnitt nastan 90 liter ren
alkohol om aret, vilket omraknat i daglig anvandning & cirka 16 standardmatt
alkohol. Detta motsvarar 6ver en halv liter starksprit eller nastan tre flaskor vin per
dag. For den tiondel av kvinnorna som konsumerar mest alkohol, cirka 200 000
kvinnor, & den motsvarande arskonsumtionen i genomsnitt knappt 40 liter ren
alkohol, vilket omréknat till en genomsnittlig dagskonsumtion & sju standardmatt
akohol eler drygt en flaskavin.

Alla storkonsumenter & inte akoholister och uppfyller inte kriterierna for
alkoholberoende, utan storsta delen av dem minskar pa sin konsumtion innan
beroende utvecklas. | understkningen Halsa 2000 uppfyllde atta procent av finska
man i aldern 30-64 ar och tva procent av kvinnorna kriterierna for alkoholberoende.

Riskkonsumtion och berusningsdrickande. Riskdrickande kan definieras efter
veckokonsumtionen eller méangden alkohol som druckits per dryckesgéng. | Finland
har stora alkoholméngder som konsumeras per enskild gang av havd utgjort ett
storre problem an stora veckokonsumtionsmangder, eftersom regelbunden daglig
alkoholkonsumtionen &r séllsynt i Finland. Maximimangden for veckokonsumtionen
som akoholprogrammet rekommenderar for man & 24 och for kvinnor 16
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standardmatt alkohol. For sju procent av mannen och tre procent av kvinnorna som
deltog i rusmedelsbarometern & 2006 Overskred veckokonsumtionen den
rekommenderade maximimangden. | forhdlande till hela befolkningen utgor detta
cirka 200 000 personer.

Den i alkoholprogrammet rekommenderade maximimangden per dryckesgang ar sju
standardmétt alkohol fér mén och fem standardmétt for kvinnor. Ar 2006
rapporterade cirka en femtedel av mannen och kvinnorna att deras vanliga
engangskonsumtion & denna rekommenderade maximimangd eller mer, vilket
innebér att cirka en miljon finlandare i arbetsfor dlder vanligen konsumerar den
rekommenderade maximiméngden eller mer d& de dricker alkohol.

Ar 2006 rapporterade fem procent av ménnen och tva procent av kvinnorna att de
dricker sig ordentligt berusade minst en gang per vecka. Andelen man som dricker
sig ordentligt berusade minst en gdng i manaden var en femtedel. For kvinnor var
motsvarande andel fem procent. Drygt en fjardedel av médnnen och over halften av
kvinnorna meddelade att de inte varit ordentligt berusade under de senaste 12
manaderna.

Berusningsdrickandet var vanligast bland unga méan och kvinnor i aldersgruppen 15—
29 &r. Enligt rusmedel sunderstkningarna minskade berusningsdrickandet bland unga
och unga vuxna mellan &ren 2003 och 2006. Ar 2006 hade 35 procent av de unga
mannen och 42 procent av de unga kvinnorna enligt egen utsago druckit sig
ordentligt berusade under de senaste 12 manaderna. Tre & tidigare var motsvarande
siffror 27 och 32 procent.

Forandringar i konsumtionen per befolkningsgrupp. | figur 6 visas skillnaderna i
forandringen av alkoholkonsumtionen enligt aldersgrupp utifran THL:s rapport
Suomalaisen aikuisvéeston terveyskayttdytyminen ja terveys (Den finska vuxna
befolkningens hél sobeteende och hélsa).

Figuren visar att en veckokonsumtion pa minst atta standardmatt fér man och en
veckokonsumtion pa minst fem standardmétt for kvinnor blivit vanligare i ala
adersgrupper under de senaste tva decennierna. Annu i borjan av 1980-talet var
skillnaden mellan yngre och &ddre aldersgrupper stor, men med aren har skillnaden
blivit betydligt mindre och gruppen 45-54-d&ringar har gat om de yngre
adersgrupperna. Samma minskning av skillnaderna mellan adersgrupperna fortsatte
efter de akoholpolitiska omstdllningarna & 2004, da i synnerhet de &ldre
adersgrupperna, men bland kvinnor dven nagot yngre, d.v.s. 25-34-&ingarna,
Okade sin alkoholkonsumtion.
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Figur 6. Andelen personer som under den gangna veckan druckit minst 8
standardmétt (man) eller minst 5 standardmétt (kvinnor) alkohol enligt kon och 10-
arsdldersgrupp aren 1982-2006.

Kéla Helakorpi m.fl. 2007.
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P& 2000-talet har nykterhet blivit betydligt vanligare bland unga samtidigt
som berusningsdrickandet har minskat.

De ungas anvandning av alkohol. Enligt understkningen om ungdomars hal sovanor
(NTTT) minskade andelen nyktra bland de unga pa 1980- och 1990-talen samtidigt
som berusningsdrickandet blev vanligare. | millennieskiftet skedde en klar véndning
i utvecklingen och pa 2000-talet har nykterhet blivit avsevart vanligare bland unga
samtidigt som berusningsdrickandet har minskat (figur 7 och 8). Tydligast har dessa
forandringar varit bland unga under 18 &, men (alldeles) under de senaste aren har
nykterhet blivit vanligare ocksd bland 18-&ingar. Bland 18-&riga flickor har
dessutom berusningsdrickandet minskat. Enligt den europeiska skolundersokningen
(ESPAD) har det skett en minskning av berusningsdrickandet i ala boendemiljder
och bland unga frén olika sociala miljéer. Okningen av nykterheten har varit storre i
sbdra Finland och bland unga vilkas forddrar har hogskoleutbildning. Aven om
alkoholdrycker blev avsevart billigare & 2004, stoppade detta inte den gynnsamma
utvecklingen bland de unga.
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Figur 7. Andelen nyktra 12, 14, 16 och 18 &r fyllda flickor och pojkar enligt alder
&ren 1977-2007.
Kélla: Rimpela m.fl. 2007.
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Figur 8. Andelen 12, 14, 16 och 18 &r fyllda flickor och pojkar som dricker sig
ordentligt berusade minst en gang i manaden enligt alder &ren 1981-2007.
Kélla: Rimpela m.fl. 2007.
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Alkoholkonsumtion bland personer i pensionsaldern. De ddres alkoholkonsumtion
har blivit foremd for offentlig diskussion under de senaste aren.
Alkoholkonsumtionen bland personer i pensionsddern har smaningom Okat
atminstone fran mitten av 1980-talet, d.v.s. sd ldnge man samlat in data med hjdp av
undersbkningarna av den pensionerade befolkningens halsobeteende (EVTK).
Andelen mén i dern 65-84 & som anvander alkohol har dkat fran 68 procent &
1993 till 77 procent & 2007. Motsvarande siffror for kvinnor & 37 och 54 procent.
Aven de konsumerade alkoholmangderna har okat. Det &r tills vidare fréga om ett
relativt begransat men beaktansvart fenomen.

Enligt EVTK Okade de akoholpolitiska forandringarna & 2004 pensionérernas
alkoholkonsumtion i nagon man. Andelen mén som anvant alkohol under det gangna
aret och som anvander akohol varje vecka tkade, och bland 65-69-dringar blev en
veckokonsumtion pa atta standardmétt vanligare. Alkoholkonsumtionen bland
kvinnor i pensionsdldern 6kade nagot métt med ett antal indikatorer, men 6kningen
avvek inte fran den tidigare tillvaxttrenden.

De 65-84-aringar som undersoktes i EVTK-undersokningen var dldre an de stora
arskullarna, som foddes efter kriget. Det var forst de stora arskullarna, som ocksa
kallats for den vata generationen, som i stor skala 6vergav nykterheten pa 1960- och
1970-talen. Dessa &rskullars inverkan pa& dryckesvanorna bland personer i
pensionsdlder kommer fram under de narmaste decennierna.

Rapport 39/2009
Institutet for halsa och valfard

21



Alkohollaget i Finland i bérjan av 2000-talet

4. ALKOHOLSKADOR OCH VARD AV ALKOHOLRELATERADE
SKADOR

4.1. Alkoholskador

Bade en enskild berusning och riklig, kontinuerlig alkoholkonsumtion kan leda till
sociala och hdlsoméssiga skadeverkningar. Skadorna i anslutning till anvandning av
alkohol delas ofta upp i akuta och kroniska skador. De akuta skadorna omfattar
bland annat olycksfall vid en enskild dryckesgang, medan de kroniska skadorna
orsakas av langvarigt drickande. De akuta och kroniska skadorna utesluter inte
varandra. Personer som lider av kroniska alkoholskador star for en flerdubbel andel
av gukskrivningarna till foljd av enskilda ganger av akoholkonsumtion i
forhallande till deras andel av hela befolkningen.

Aven personer som anvander alkohol méttligt och blir berusade da och da
drabbas av alkoholskador.

Utifran den ojamna férdelningen av alkoholskador bland befolkningen drar man I&tt
slutsatsen att samhallets atgarder framst borde inriktas pa att identifiera och varda
"onormalt” drickande storkonsumenter. Manga undersokningar visar emellertid att
man pa detta sitt endast skulle nd en del av skadorna och att férebyggande atgarder
som omfattar hela befolkningen &r effektivare. Nar man fragar manniskor om de pa
grund av alkoholkonsumtion rakat ut for grél, slagsmal, olyckor eller ran eller om de
blivit gripna av polis, rapporterar den tiondel som dricker mest ett klart mindre antal
fal an den derstdende majoritetsandelen, som dricker mindre. P& motsvarande sétt
underskrider antalet varddygn pa grund av akoholdiagnos for den tiondel som
dricker mest klart antalet varddygn for alla andra grupper av akoholkonsumenter.
Detta forklaras av att &ven personer som anvander alkohol méttligt eller som blir
berusade da& och da drabbas av akoholskador, och av att de & flerdubbelt fler an de
som dricker mycket. Ytterligare ett argument for att det vid forebyggandet och
behandlingen av akoholskador inte I6nar sig att enbart inrikta sig pa
storkonsumenter &r att drickandet néstan altid & kollektiv verksamhet: storsta delen
av storkonsumenterna lever inte isolerat fran andra, utan mangden av deras
drickande stér i relation till de omgivande personernas konsumtionsmangder och
konsumtionsfrekvens. Ofta har olika faktorer och atgarder som begransar drickandet
uttryckligen haft den storsta effekten bland storkonsumenterna.
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Ett bevis pd att &garder som omfattar hela befolkningen & viktiga vid
forebyggandet av akoholskador &r att befolkningens totalkonsumtion & den bésta
faktorn som forutspdr utvecklingen av alkoholskador, &ven om den inte & det enda
kriteriet. | figur 9 visas utvecklingen av den genomsnittliga alkoholkonsumtionen
och av tva skadeverkningar i anslutning till alkohol, dodsfall i alkoholbetingade
levergukdomar och fall av misshandel, i forhalande till befolkningen aren 1970—
2007. Figuren visar att 6kningen av alkoholbetingade leversjukdomar varit betydligt
snabbare an 6kningen av alkoholkonsumtionen. En bidragande orsak till detta torde
vara att den tidigare r&dande dryckesvanan, dar drickandet koncentrerades till ett
litet antal enskilda ganger av alkoholkonsumtion, belastade levern mindre &n den
mer regel bundna konsumtionen, som sedermerablivit vanligare.
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Figur 9. Antalet misshandelsfall per 1 000 personer och antalet dodsfall i
levergukdomar per 100 000 personer (8l dersstandardiserat) samt total konsumtionen
av alkohoal i liter 100 % alkohol per person.

Kédlla Statistikcentralen

Dessutom maste man komma ihdg att endast en del av ala skadeverkningar riktas
mot den som dricker. Aven den narmaste omgivningen, utomstdende personer och
samhdllet lider av skadeverkningarna. Nedan granskas utvecklingen av vissa
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centrala akoholskador under den senaste tiden. Diskussionen fokuserar pa
utvecklingen under 2000-talet, men figurerna visar som bakgrund utvecklingen
sedan 1990. Behandlingen inleds med skadeverkningar som framst riktas mot den
som dricker. Efter detta granskas skadeverkningar pa personens narmaste omgivning
och pa samhéllet.

Alkoholbetingade dodsfall. Dodsfallen i registret over dodsorsaker kan indelas i tre
klasser. Forst kommer fal, dé& den grundidggande dodsorsaken & en
alkoholsjukdom (exempelvis cirros eller gukdom i bukspottkorteln som orsakats av
alkohol) eller alkoholforgiftning. Utvecklingen av dessa dodsfall under den senaste
tiden presenteras i figur 10. Figuren visar att efter perioden av tillvaxt i slutet av
1990-talet och den jamna perioden i boérjan av 2000-talet ©kade antalet
alkoholbetingade dodsfall av detta slag avsevart till foéljd av de akoholpolitiska
forandringarna & 2004, frén 1 573 fall & 2003 till 2 184 fall & 2007. Ar 2007 var
antalet alkoholbetingade dodsfall sdledes 611 fler &an & 2003, och om
akoholkonsumtionen inte minskar vasentligt kan man vanta sig att de
alkoholbetingade dodsfallen ocksa ligger pa denna hdga niva under de kommande
aren. Detta innebar att &ven om 6kningen av dodligheten nu stannade av, skulle det
intraffa cirka 600 fler dodsfall an fore ar 2004.

En alkoholbetingad sjukdom eller alkoholforgiftning genom olycksfall
ar den vanligaste dodsorsaken for man och kvinnor i arbetsfor alder i

Den 6kning av akoholkonsumtionen pa tio procent som agde rum & 2004 har
sdedes pa ett dramatiskt sdtt bidragit till det oOkade antaet dodsfal i
alkoholsjukdomar och forgiftningar. Okningen var fér bade man och kvinnor cirka
40 procent fran & 2003 till & 2007. En akoholbetingad sjukdom eller
akoholforgiftning genom olycksfall har under de senaste aren blivit den vanligaste
dodsorsaken for man och kvinnor i arbetsfor ader i Finland. Antalet dodsfall har
Okat Overlagset mest bland 50-59-&ringar och 60-69-dringar, vilkas andel av
okningen av dodsfallen sedan 2003 har varit rejalt over 80 procent. Dodsfallen till
foljd av levergukdomar som orsakats av alkohol har okat allra mest, med hela 78
procent fran & 2003 till &r 2007.
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Figur 10. Aldersstandardiserad dodlighet i alkoholsjukdomar och akoholférgiftning
per 100 000 personer enligt kon, aren 1990-2007.
Kéla Statistikcentralen.

For det andra ger registret ver dodsfall uppgifter om dod till foljd av vald eller
olycksfall, dar alkoholberusning varit en bidragande faktor. Ett exempel &r rattfylleri
med dodlig utgang. Antalet dodsfall av detta Slag har pa 2000-talet varit 9001 000
om &ret. Aren 2004-2007 var antalet p& &rsniv& i genomsnitt ett sextiotal hogre &n
aren 2000-2003.

Utobver dessa tva klasser av akoholrelaterade dodsfall kan man i registret dver
dodsfall dessutom urskilja dodsfall, dar alkohol namns i dodsattesten i ndgot annat
sammanhang: alkohol &r vid forgiftning ett bidragande &nne, men inte det viktigaste
paverkande amnet; en akoholsukdom, t.ex. alkoholberoende, & en bidragande
orsak till dodsfallet; berusning & bidragande orsak till dodsfallet da dodsorsaken
varit nagon annan an olycksfall eller vald, t.ex. ett plotdigt hjartrelaterat dodsfall.
Data om dessa fall publiceras inte arligen, men exempelvis & 2005 var antalet 1 516
stycken.

Matt med dessa tre indikatorer har det arliga antalet dodsfall i anslutning till alkohol
aren 2004-2007 varit cirka 4 500.

Ett alkoholrelaterat dodsfall kan betraktas som slutpunkten i en lang process, dar det
fore dodsfallet forekommer andra skadeverkningar av alkohol. Ofta handlar de om
utslagning av olika grader i arbets- och familjelivet. | dessa utslagna grupper &ar
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antalet alkoholrelaterade dodsfall mycket hoég, och under de forsta aren efter
sénkningen av akoholskatten begransades 6kningen av akoholrelaterade dodsfall
bland personer i arbetsfor dder si gott som uteslutande till dessa grupper. Bland
personer som arbetar och har familj kan 6kningen av konsumtionen efter &r 2003 ha
snabbat upp en pagaende utslagningsprocess, vilket syns som en okad dodlighet
forst senare.

Omhandertaganden av berusade. Ar 1975 utférdes si gott som 300 000
omhandertaganden av berusade. Ar 1990 hade siffran halverats. P4 1990-talet
fortsatte siffran att minska kraftigt och nadde bottensiffran 83 000 ar 1997 (figur
11). Efter en svag 6kning stabiliserades antalet omhandertaganden av berusade i
intervallet 94 000-97 000, tills forandringarna ar 2004 okade siffran med 11 procent
till 106 000. Efter & 2004 har antalet omhandertagna dter minskat och & 2008 hade
siffran gunkit till 94 000 fall.
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Figur 11. Omhandertaganden av berusade 1990—2008.
Kélla Statistikcentralen.

Polisen har i flera decennier forsokt Overféra ansvaret foér personer som
omhandertagits berusade pa social- och halsovardsmyndigheterna. Som en del av
dessa strdvanden har polisen hojt sin troskel fér omhéandertagande. Detta & den
huvudsakliga forklaringen till att antalet omhandertaganden minskade fram till
mitten av 1990-talet.
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A andra sidan maste polisen fortfarande skéta om de fall, dér en berusad person inte
langre kan ta ansvar fér sig gélv. Det & intressant att notera att antalet
omhéndertaganden av berusade i proportion till alkoholkonsumtionen sjonk fram till
ar 1995, men att siffran under det féljande decenniet har hallits si gott som i fas med
konsumtionssiffrorna. Att den nedgdende utvecklingen inom omhandertaganden har
upphort har forklarats med att den nya alkohollagen fran 1995 for forsta gangen
gjorde det tillatet att dricka pa allmén plats. De stérningar som detta medférde fick
bland annat pressen att kréva strangare atgarder av polisen. Man kan ocksa téanka sig
att efter att polisens tréskel for omhandertagande hojdes, omhandertas i forsta hand
endast de berusade och slocknade personer som inte léngre kan ta hand om sig
siéva Antalet personer som & i daligt skick kan mycket véal folja utvecklingen av
alkoholkonsumtionen. Denna forklaring |ampar sig emellertid inte sarskilt bra som
en forklaring till det minskade antalet omhéndertaganden efter & 2004.

Rattfylleri. Anvandning av alkohol forsamrar forarens formaga att kontrollera sitt
fordon. A andra sidan anses antalet rattfyllerister som kommit till polisens
kannedom i likhet med antalet omhéndertaganden av berusade ofta &terspegla
polisens aktivitet. Antalet fal av rattfylleri som kommit till polisens k&nnedom
minskade fran cirka 30 000 fall ar 1990 till cirka 20 000 fall & 1994, samtidigt som
alkoholkonsumtionen fortlopande sjonk (figur 12). Efter detta 6kade mangden nagot
fram till & 2002, da polisen fick kdnnedom om 23 000 fall av rattfylleri. Trenden
under de tva foljande &en var klart okande. Ar 2004 var 6kningen 10 procent
jamfort med aret innan, men siffran for ar 2004, 27 000, var fortfarande lagre an
nivan 15 &r tidigare. Efter & 2004 har antalet fall av rattfylleri som kommit till
polisens kénnedom vaxlat mellan 25 000 och 27 500. Ar 2008 var antalet fall av
rattfylleri 25 877, av vilka 13 812 var grova.

Rapport 39/2009
Institutet for halsa och valfard

27



Alkohollaget i Finland i bérjan av 2000-talet

40000
35000 —

30000

25000 _&4
20000 -

15000
10000

5000
O T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1

O & o
> O O
XD R

© L O & X L »
X o O & & LS
CHIEHIPO IS PN PN

vV Y

—Misshandelsfall sammanlagt
- Rattfylla sammanlagt

Figur 12. Antalet fall av rattfylleri och misshandelsfall som kommit till polisens
kénnedom, 1990-2008*.

* | siffrorna for rattfylleri ingér &ven personer som kort under paverkan av droger.
Ar 2007 var denna siffra 3 396.

Kélla: Statistikcentralen.

Antalet personer som blivit skadade i fall av trafikfylleri & en indikator pa
alkoholskador som & oberoende av polisens verksamhet. Kurvan fér denna
indikator har dock ungefér samma form som de kurvor som beskriver antalet fall av
rattfylleri. Antalet skadade halverades rentav i borjan av 1990-talet, okade & 1995
och hélls pa samma niva till & 2002. Efter detta har antalet vagtrafikolyckor i
andutning till fylleri &er borjat 6ka. Okningen & 2004 var sex procent jamfort med
aret innan. Indikatorerna for rattfylleri foljer siledes relativt noga utvecklingen av
totalkonsumtionen av alkohol aren 1990-2008.

De unga bilférarnas andel av dem som rékat ut for akoholrelaterade
vagtrafikolyckor har varit htg under hela granskningsperioden. Stérst var de unga
bilforarnas andel & 2004, da hela 43 procent av de akoholrelaterade
vagtrafikolyckorna géllde personer under 24 ar.

Ca 70 procent av dem som misstéankts for misshandelsbrott
har varit paverkade av alkohol.
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Vald. Alkoholbruk och valdsgérningar hanger starkt samman. Ca 70 procent av de
personer som under det pagéende decenniet har misstankts for misshandel sbrott har
varit paverkade av alkohol. Antalet misshandelsbrott minskade nagot i borjan av
1990-talet, men har dter okat sedan & 1994. | proportion till alkoholkonsumtionen
har antalet misshandel sbrott 6kat &ren 19902008 (figur 12). Ar 2008 kom ca 34 600
misshandelsfall till polisens kannedom. Antalet var nastan 70 procent hogre an &
1990 och 25 procent hogre dn & 2000. Okningen av alkoholkonsumtionen & 2004
synsinte som en plétslig 6kning av misshandel sbrotten.

Ar 2008 var antalet dr&p och mord 132, d& antalet & 1990 var 122, vilket innebar att
dei relation till den 6kade alkoholkonsumtionen har minskat. Brotten mot liv bestar
i Finland i huvudsak av valdshandlingar mellan utslagna och alkoholiserade mén.

Inverkan av foréaldrarnas alkoholbruk pa familjernas och barnens vélfard. Det finns
inga forsknings- eller satistikuppgifter som direkt skulle visa hur vanligt
alkoholbruket & bland personer med foraldraansvar. Darfor maste indirekta
beskrivningsmetoder anvandas. En granskning av alkoholskador per adersgrupp ger
ndgot slags information om trenderna. Anvandningen av droger och alkohol
paverkar vasentligt bland annat utvecklingen av antalet barnskyddsfall.

Antalet besok pa sjukhus bland personer i "forédraskapsdlder”, d.v.s. 25-49-
dringar, till foljd av missbrukarvard, akoholrelaterade dodsfall och
alkoholrelaterade orsaker minskade ndgot fran & 2000, och sinkningen av
alkoholpriserna ar 2004 ckade inte antalet skador. En uppgift som med tanke pa
barnen &r orovackande &r att uppsokande av vard till foljd av alkohol problem bland
kvinnor har dkat i alla 8ldersgrupper sedan ar 1987. Uppgiften vittnar om en 6kning
av méangden alkoholproblem bland kvinnor i féra draskapsalder.

| statistiken dver barn som placerats utanfor det egna hemmet eller omhéndertagits
finns inga enhetliga riksomfattande uppgifter om betydelsen av anvéandningen av
berusningsmedel. Enskilda utredningar konstaterar att forddrarnas rikliga bruk av
rusmedel har varit en orsak eller till och med den centrala orsaken i 30-50 procent
av de fal da barn omhandertagits. Vad géller barn under 12 & var andelen betydligt
hogre. Antalet barn som genom beslut av kommunens socialndmnd placerats utanfor
det egna hemmet har sedan bdrjan av 1990-talet tkat kontinuerligt.
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4.2. Alkoholrelaterade skador hos anvandare av socialvardstjanster samt
halso- och sjukvardstjanster

Antalet tjanster som halso- och missbrukarvarden erbjuder personer med alkohol-
och drogproblem beskriver for sin del utvecklingen av skador som orsakas av
alkoholkonsumtion, dven om det finns skal att forhdlla sig med viss reservation
gentemot de antalsmassiga forandringarna i anvandningen av tjansterna som
indikator fér alkoholskadornas utveckling. Exempelvis forandringar i utbudet av
vardplatser paverkar efterfragan pa tjansterna, och vi kan inte med skerhet veta i
vilken grad forandringarna i bruket av vardplatser aterspeglar fluktuationer i
akoholproblemen eller variationer i vardutbudet.

A-Klinikerna & serviceenheter inom Oppenvarden som specialiserat sig pa klienter
med alkohol- och drogproblem. Aren 2000-2003 var det &rliga antalet klienter
knappt 42 000, men efter de alkoholpolitiska forandringarna ar 2004 har det arliga
antalet klienter okat, sa att antalet dren 2004—2007 var i genomsnitt 44 000, d.v.s.
fem procent mer, och &r 2007 hela 46 000.

Aven antalet klienter pa avgiftningsstationer och rehabiliteringscenter har okat fran
aren 2000-2003 till ren 2004—-2007 med cirka fem procent, d.v.s. fran cirka 16 200
till 17 100, men tillvaxten borjade redan & 2003. Tillvaxten av antalet varddygn har
varit kraftigare, 15 procent. Att vardtiderna har blivit langre ar enligt fackkretsar
inom missbrukarvarden ett tecken pa att klienterna &r i samre skick an tidigare.

Vardperioderna for alkoholsjukdomar okade fran &en 2000-2003 till &ren 2004—
2007 med sju procent. Antalet vardperioder var i genomsnitt 26 500 om aret. Mest
Okade varden till foljd av psykoorganiska syndrom och leversjukdomar, den forra
kategorin med 26 procent och den senare med 36 procent. Tillvaxten férdelades inte
jamnt pa olika aldersgrupper, utan antalet vardperioder for alkoholsukdomar dkade
endast bland personer under 15 & och Gver 55 &r.

Hosten 2007 genomférde Stakes den gjétte rékningen av missbruksfall. Rakningar
har genomforts sedan &r 1987 med fyra arsintervall. | dessa rékningar, som gors den
andra tisdagen i oktober, har man forsokt fa information om missbruksrelaterade
bestk i ala enheter inom socialvarden samt halso- och gukvéarden. Bergkningen har
varit ett dygn |angt, och syftet har varit att skapa en bild av missbruksrelaterade
arenden, de klienter som anlitar tjansterna, de berusningsmedel de anvander och de
forandringar som skett. Med ett missbruksrelaterat fall avses ett bestk av en klient
som definierats som missbrukare, ett besok av en paverkad klient eller ett besok som
beror pd ndgon missbruksrelaterad engdngsskada, t.ex. ett olycksfall i berusat
tillstand. Uppgifterna har samlats in med ett frageformular som riktats till enheterna
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inom socialvarden samt halso- och sukvarden och som innehdler frégor om
klienternas bakgrund, deras bestk vid olika social- och halsovardsenheter och de
berusningsmedel de anvénder.

Den senaste rakningen av missbruksfall gjordes 9.10.2007. D& observerades under
ett dygn sammanlagt 12 070 missbruksfall, vilket & mer dn ndgonsin tidigare.
Antalet missbruksfall i den féregdende rakningen ar 2003 var 10 953. Rakningen &r
inte sarskilt val l[ampad som métare av de missbruksrel aterade bestken jamfort med
den diagnosbaserade statistik som férs pa sjukhusen. A andra sidan ger rékningen av
missbruksfall mer omfattande information an enbart diagnosbaserade data om de
missbruksrel aterade besoken, och man fér ocksa information fran enheter som inte
for statistik 6ver missbruksrel aterade besok, sasom hélsocentraler, socialbyrder och
Oppenvéardenheter inom mentalvarden.

Utmarkande hos missbruksfall — utslagning ar mangfacetterad och vanlig

Utslagning har kommit fram p& manga olika sétt i anslutning till alla rékningar av
missbruksfall. Det forekommer bostadslshet, arbetsigshet, avsaknad av
fornallanden av familjekaraktéar och blandmissbruk. | de tva senaste rékningarna
stélldes dven frégor om psykiska stérningar. Ar 2003 hade man konstaterat psykiska
stérningar hos 37 procent av fallen och & 2007 hos hela 48 procent.

Pensionérer utgjorde den storsta klientgruppen ar 2007 med en andel pa 42 procent.
Uppseendevackande &r att Gver 37 procent av pensiondrerna var under 55 & och sa
gott som en fjardedel under 50 &r. Elva procent av klienterna hade rérel sehinder som
orsakar langvariga men, synskador rapporterades hos fyra procent och horsel skador
hos tva procent av klienterna. Handikapp har sakert inte beaktats i tillrackligt stor
omfattning vid tillhandahdllandet av tjanster. Handikapp kan forsvara klientens
vardbesok eller i varstafall helt forhindra att klienten far hjalp.

Kvinnornas andel steg till 28 procent. Andelen har okat jamnt sedan rakningen &r
1987, da kvinnornas andel var 16 procent. Detta & kanske den tydligaste langsiktiga
forandring som konstaterats i andutning till rékningarna av missbruksfal. | varje
rakning har man observerat att kvinnornas andel 6kat jamnt med tva procentenheter,
vilket vittnar om att kvinnornas alkohol konsumtion och missbruksskador dkar.

| rakningen & 2003 var 40-59-dringar den storsta gruppen som anvander
missbrukartjansterna, precis som tidigare. Ar 2003 observerades emellertid en klar
tillvaxt inom aldersgruppen 20-29-dringar. Man talade om en begynnande
generationsvéxling bland anvandarna av tjanster fér missbrukare. Ar 2007 skedde en
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klar absolut och proportionell 6kning inom besok av 50-aringar och ddre. Antalet
bestk 6kade med néstan 1 500.

Sankningen av priset sarskilt pa starka drycker och den forbattrade
tillgangen pa dem har uppenbarligen 6kat drickandet i aldersgruppen
Over 50-aringar.

Det & mgjligt att anvandningen av droger delvis skulle ha ersatts med okad
alkoholkonsumtion till foljd av det sinkta priset pa alkohol. Dessutom maste man
hadlla i minnet att det & 2007 skedde en klar 6kning av bestk av 50-aringar och
ddre. Sankningen av priset pa alkohol och sarskilt starka drycker och den
forbéttrade tillgangen pa dem har uppenbarligen okat drickandet i adersgruppen
Over 50-aringar, dar alkohol & det huvudsakliga berusningsmedlet. Anvandningen
av starka alkoholdrycker & vanligare bland mén &ven i denna ddersgrupp &n bland

yngre.

Alkoholens klart dominerande stéllning har kommit fram i ala rékningar av
missbruksfall. Ungefér nio av tio deltagare i rékningen hade anvant alkohol. Det
verkar som om akoholens stélining rentav blivit starkare, eftersom antalet personer
som endast anvander alkohol som berusningsmedel 6kat med dver 1 200 fall. Detta
kan vara en foljd av sankningen av alkoholpriserna & 2004 som sarskilt géllde
starka drycker. Prissdnkningarna verkar ha okat alkoholdddligheten i synnerhet
bland storkonsumenterna. Pa detta st kan de mer allvarliga problem som alkoholen
eventuellt orsakat ha aterspeglats i Okningen av missbruksrelaterade bestk i
socialvardens och halso- och sukvardens servicesystem.

Anvandningen av surrogatalkohol verkar ha fortsatt att minska. Detta kan delvis ha
varit en foljd av sankningen av alkoholpriserna och den forbéattrade tillgangen pa
alkohol, @&en om minskningen av surrogatanvandningen borjat redan tidigare.
Missbruket av lakemedel okade frén & 1999 till & 2003. Ar 2007 verkar det
emellertid ha borjat minska nagot bade absolut och proportionellt. Anvandningen av
droger verkar som helhet ha jamnats ut bland anvandarna av tjansterna inom
socialvarden samt halso- och sukvarden.
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Missbruksrelaterad anvandning av tjansterna inom socialvarden samt halso-
och sjukvarden

Figur 13 visar hur de missbruksrelaterade fallen fordelades mellan olika typer av
verksamhetsenheter under rékningsdygnen i rakningarna ar 2003 och 2007.

I rékningen & 2007 skedde omkring en tredjedel av alla missbruksrelaterade besok i
héso- och sukvardens enheter, och hdlso- och sukvardens andel har i de senaste
rakningarna héllits ungefar p& samma niva Ar 1999 kunde man inom hélso- och
sukvérden se en klar forskjutning fran behandlingen av fysiska sjukdomar mot
anvandningen av mentalvardstjanster. Denna trend planade ut & 2003, da
mental vardstjansterna rapporterade 16 procent av alla missbruksfall, i likhet med
den foregéende rakningen & 1999. Ar 2007 skedde &ter en vandning inom besdken
inom halso- och sjukvarden mot en 6kad anvandning av tjanster for somatisk vard,
vilket kan vara sammankopplat med att besbken som gjorts av 50-&ingar och dldre
Okade klart. Anvandningen av tjanster inom Oppenvarden dkade nagot ar 2007 och
dess andel var 62 procent. Néastan hédlften av bestken skedde i speciatjansternainom
missbrukarvarden.

SPECIALTJANSTER..
A-klinik eller..
Rehabiliteringscenter..
Dagcenter
Boendeservice eller..
Halsoradgivning

SOCIALVARDEN
Socialbyran
Hemtjanst
Ovrig socialvard = 2003
HALSO- OCH.. u 2007

Oppenvardstjanster..
Psykiatriskt sjukhus
Ovriga..
Ovriga sjukhus
OVRIGA TJANSTER
Kyrkans diakoni
Ovriga

0 500 1000 1500 2000

Figur 13. Missbruksrelaterade besok i olika serviceformer aren 2003 och 2007.
Kélla: Nuorvalam.fl. 2007
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De mest anlitade tjansterna inom specialomsorgen var A-kliniker och motsvarande
polikliniska enheter, boendeservice inom missbrukarvarden samt dagcentraler.
Besoken pa dagcentraler okade klart, som delvis kan forklaras med bristerna i
adressregistret for rakningen & 2003. Okningen av den missbruksrelaterade
anvandningen av hemtjénsten och andra oklassificerade tjéanster véacker
uppmérksamhet. Det senaste fenomenet forklaras i stor utstréckning av
introduktionen av nya arbetsmetoder. Av dessa ska sérskilt den arbetsorienterande
verksamheten némnas.

Utifran missbruksrelaterade besok som skett under ett dygn kan man forsoka
uppskatta hur manga besok av detta slag som sker inom sociavéardens och hélso-
och sukvérdens tjanster pa arsnivd. Det handlar sdledes om besdtk inom
Oppenvarden och om heldygnsomsorg pa vardanstalt. Enligt en grov uppskattning
sker det 1,9 miljoner missbruksrelaterade besok inom Gppenvarden om &ret och 1,6
miljoner missbruksrel aterade besdk inom heldygnsomsorgen. Detta innebar att man
inom socialvarden samt hdlso- och sukvarden &rligen hanterar 3,5 miljoner
missbruksrelaterade fall och att alkoholen & med &minstonei nio fal av tio.

Dessa uppskattningar ska endast betraktas som riktgivande. Man maste &ven hdllai
minnet att inte narapd alla fall som klassificerats som missbruksfall har en
missbruksrelaterad diagnos. Dessutom &r det klart att rékningen av missbruksfall av
olika anledningar inte nér ala enheter inom socialvarden och hélso- och sjukvarden,
och att en del enheter inte svarar pa enkaten. Saledes kan antalet arliga missbruksfall
i verkligheten vara storre 8n de uppskattningar som presenteras ovan.
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5. ALKOHOLPOLITIKEN | FINLAND SEDAN AR 2004

Forutsdttningarna att driva en gévstandig nationell akoholpolitik har férsamrats
betydligt sedan borjan av 1990-talet. Den europeiska integrationen, Europas inre
marknad och Finlands EU-mediemskap har gjort det svarare att driva en
begransande akoholpolitik i Finland. De foradndringar i akoholpolitiken och
regleringen av alkoholmarknaden som &gt rum under de senaste decennierna har
aven tagit sig uttryck i en 6kning av akoholkonsumtionen och alkoholskadorna, i
synnerhet efter & 2004, da det skedde stora forandringar pa det alkoholpolitiska
verksamhetsféltet i Finland.

| detta kapitel granskas forandringen av den nationella alkoholpolitiken och det
alkoholpolitiska verksamhetsfaltet i EU-Finland. Utvecklingstrenderna foljs upp fran
borjan av 1990-talet, men sjdva granskningen fokuserar pa tiden efter & 2004.
Forandringarna i alkoholpolitiken i Finland jémfors med forandringarna i Sverige
och Norge, eftersom alkoholpolitiken i dessa lander i likhet med alkoholpolitiken i
Finland bygger pa reglering av tillgdngen genom monopol pa minutférséljningen
samt pa en begransande nationell och lokal alkoholpolitik.

| kapitlet utreds alkoholprogrammets och den Gvriga statsforvaltningens atgarder for
att forebygga akoholskador genom att studera férandringarna i
alkoholbeskattningen samt i tillgdngen och efterfrigan pa akohol. Eftersom
mojligheterna att driva en galvstandig begransande alkoholpolitik pa det nationella
planet har férsdmrats under de senaste decennierna, studeras dven de samnordiska
initiativ som gjorts inom alkoholpolitikens omrade och de forandringar som skett
under de senaste aren inom den internationella akoholpolitiken, i synnerhet i
Europa. For att ge bakgrund sammanfattas aven de forandringar som skett i
alkoholsystemet under Finlands EU-medlemskap.

5.1. Alkoholpolitiken blir europeisk, verksamhetmiljon féran dras, tillgangen
forbattras

Sankningen av skatterna, den forbéttrade fysiska tillgangen pa alkoholdrycker och
forandringarna inom alkoholférvatningen under de senaste aren har haft stor
inverkan pa den alkoholpolitiska verksamhetsmiljon i Finland. Samma utveckling,
som kan betraktas som en anpassning av de nordiska alkoholsystemen till EU eller
till och med som en nedbrytning av den nordiska traditionen av begrénsande
alkoholpolitik, har pagétt aven i Norge och Sverige.
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Grunderna for den nordiska begréansande alkoholpolitiken
har smaningom brutits ned.

| flera artionden bildade Norden med undantag av Danmark den viktigaste
referensramen for regleringen av alkoholl&get i Finland. Alkoholpolitiken fore EU-
medlemskapet vilade pa tre grundpelare, som har betraktats som den nordiska
alkoholpolitikens hornstenar. Dessa var: 1) att begransa det privata vinstintresset
inom alkoholforsaljningen, 2) att begransa den fysiska tillgangen pa alkoholdrycker
och 3) att begrdnsa den ekonomiska tillgangen pa akoholdrycker genom hoga
skatter. Smaningom har alla dessa grundpelare brutits ned. Sarskilt principerna om
fri rorlighet for varor och fri konkurrens, som &r viktiga for den europeiska inre
marknaden, har dppnat portarna for det privata vinstintresset inom produktion och
forsdljning av akohol och undergrévt mgjligheterna att driva en alkoholpolitik som
bygger pa hoga skatter.

| dag finns dver 70 procent av Alkos butiker i anslutning till kbpcentra,
stormarknader eller varuhus. Detta har férbattrat tillgangligheten och
minskat skillnaden mellan alkoholdrycker som ar starkare an mellanél och
de drycker som séljs i dagligvaruhandeln.

Forskning visar att begransning av den fysiska tillgangen till alkoholdrycker & en av
de effektivaste metoderna att hejda konsumtionen. Finland har haft storre frihet att
bestamma Over utvecklandet av tillgdngen pa akohol an 6ver manga andra
delomraden inom a koholpolitiken, men @ven gallande tillgangen har det smaningom
skett en avsevard uppluckring av begransningarna. Med undantag av gardsviner sker
detaljforsaljning av akoholdrycker med en alkoholhalt pa Gver 4,7 volymprocent
fortfarande endast i Alkos butiker. Med hjélp av monopolet inom detaljforséljningen
har man kunnat begrénsa tillgangen pa alkoholdrycker dven under Finlands EU-
medlemskap, medan manga andra alkoholpolitiska &garder samtidigt okat
tillgangen pa alkoholdrycker.

Aven om man genom Alkos ensamrdtt kunnat begrénsa antalet platser for
detaljforsdjning av alkohol, har fler butiker fortldpande grundats under Finlands
EU-medlemskap. Ar 1994 var antalet butiker 248, och d& det genom det s kallade
Franzén-malet i EG-domstolen i oktober 1997 blev klart att monopolet inom
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detaljforsédljningen fortsitter, 6kade takten fér grundandet av nya butiker. Ar 2003
Overskred antalet butiker 300 och i slutet av & 2008 fanns det 344 butiker, vilket
innebér en okning pa 40 procent fran ar 1994. Samtidigt har alt fler nya butiker
grundats pa centrala handelsstédllen. | dag finns 6ver 70 procent av Alkos butiker i
andlutning till képcentra, stormarknader €ller varuhus.

Vidare har Alkos Oppettider forlangts med cirka 50 procent sedan bérjan av 1990-
talet. For narvarande haller Alkos butiker Oppet 64 timmar i veckan. | en jamforelse
av de nordiska monopolen har Alko de klart langsta Oppettiderna. Som jamforelse
kan man konstatera att monopolbutikerna i Sverige och Norge héller Gppet endast
cirka 45 timmar i veckan. Samtliga Alkos butiker har fungerat enligt
siévbetjaningsprincipen i mer an tio &rs tid, vilket har bidragit till att gora
akoholdrycker vardagligare. Samma utveckling kan ocksa ses i de 6vriga nordiska
landerna. Sammanlagt 99 procent av det norska Vinmonopolets butiker har
sjavbetjaning, och &ven i Sverige bygger 70 procent av Systembolagets butiker pa
sévbetjaning. Utdver butikerna hade Alko vid utgangen av ar 2008 sammanlagt
124 ombud i glesbygder runt om i Finland. Ombudens forséljning utgdr emellertid
endast drygt en procent av den totala forsaljningen.

Placeringen av Alkos butiker i kopcentra har samtidigt inneburit att skillnaden
mellan akoholdrycker som & starkare &nh mellandl och detaljvaruhandeln blivit
mindre. Mellandlet & sedan 1990-talet den Gverlagset mest sdlda alkoholdrycken i
Finland, och nér cider och andra alkoholdrycker som tillverkas genom jasning och
innehdler hogst 4,7 volymprocent alkohol introducerades i dagligvaruhandeln a&r
1995, har dagligvaruhandelns andel av den inhemska alkoholférséljningen fortsatt
att vaxa.

Aven den jamna och kraftiga 6kningen av antalet utskankningsrestauranger har okat
tillgangen pa alkohol, &ven om stérsta delen av alkoholen siljs pa andra stéllen an pa
restauranger. Antalet A-réttigheter (alla alkoholdrycker) for restauranger har mer &n
fordubblats sedan borjan av 1990-talet, da antalet var drygt 2 000. | dlutet av ar 2008
hade hela 5 700 A-réttigheter beviljats. Antalet kundplatser i restaurangerna hade
Okat &nnu mer. Antalet C-réttigheter (drycker med under 4,7 volymprocent alkohol)
borjade daremot minska ar 1995 (ca 6 000) och vid utgdngen av & 2008 hade antal et
C-réttigheter mer @n halverats (ca 2 400). Vidare har utskénkningsrestaurangernas
Oppettider forlangts sedan borjan av 1990-talet. | dag & den vanligaste
stangningstiden klockan tvd Med specialtillstand kan restaurangen halla 6ppet till
klockan tre eller fyra. Ar 1995 var antalet tillstand till férléangd 6ppettid cirka 1 000
och i dutet av & 2008 nastan 1 200. Antalet tillstand till forlangd Gppettid har
emellertid sunkit fran topparet 2003, da 6ver 1 400 tillstand beviljades.
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5.2. Alkoholprogrammet och statsférvaltningens atgarder for férebyggande
av alkoholskador

Alkoholprogrammet som en del av forebyggandet av alkoholskador

Den nationella alkoholpolitiken styrs av statsradets principbesiut om riktlinjerna for
alkoholpolitiken fran oktober 2003. Da principbesiutet forbereddes hade regeringen
nyss lamnat riksdagen en proposition med férslag till en omfattande sénkning av
alkoholskatten. Sankningen var i genomsnitt 33 procent. Skattesdnkningen tradde i
kraft i mars 2004, d.v.s. i ett 1age da importen av alkohol fran andra lander nyligen
hade avreglerats, och endast ett par manader fére Estlands EU-medlemskap i maj
2004.

Avsikten med statsradets principbesut var att dra upp riktlinjerna  for
alkoholpolitiken i ett 14ge dar saval alkoholkonsumtionen som de alkoholrelaterade
sociala och hdlsomassiga skadorna var stadda i 6kning redan innan skattebeslutet
fattades. | beslutet konstateras: "De andrade reglerna for inforsel av akohol i
samband med resor fran lander med I&gre prisniva och trycket pa att sanka skatte-
och prisnivan pa akohoal till féljd av detta forvarrar situationen ytterligare. En okad
konsumtion leder till ett 6kat behov av social- och hélsovardstjanster, vilket okar
kommunernas kostnader.” Huvudmdet for det & 2004 introducerade
alkoholprogrammet (2004-2007) liksom &ven dess andra programperiod (2008—
2011) har varit att uppfylla malen for statsrédets principbesiut. Verksamheten har
inriktats pa att uppna foljande tre mal:

a) akoholens skadligainverkan pa barnens och de ungas valbefinnande minskas,
b) riskbruk av alkohol och dess skadeverkningar minskas,
¢) den totala alkoholforbrukningen skérs ner.

Ett centralt syfte med akoholprogrammet har varit att omstrukturera det
alkoholpolitiska verksamhetsféltet och systematisera alkoholpolitiken. Programmet
har bland annat gett stod & forskning och utveckling i anslutning till alkoholpolitik
palokal niva (exempelvis projektet PAKKA), ingétt avtal om partnersamarbete med
intresserade parter och strévat efter att stdrka det regionala och lokala forebyggandet
av alkoholskador. Aven om alkoholprogrammets rost inte altid blivit hord i den
alkoholpolitiska beslutsfattningen har dess profil varit hdg, atminstone formellt sett.
Programmet ndmns exempelvis i programférklaringen fér VVanhanens andra regering
och det har haft en viss mdjlighet att paverka fordelningen av resurser for
alkoholpolitik och akohol- och drogarbete.

Aven i Norge och Sverige styrs alkoholpolitiken av motsvarande 8tgardsprogram,
som i likhet med akoholprogrammet i Finland har som huvudmd att minska
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totalkonsumtionen och minimera alkoholskadorna (tabell 1). De viktigaste
insatsomradenai allatre lander & barn och unga, punktnykterhet, d.v.s. helnykterhet
i vissa livsskeden eller pa vissa livsomraden, exempelvis i trafiken, pa arbetsplatsen
eler under graviditet. | Norge har man dessutom betonat information och
upplysning samt internationellt samarbete, medan en omorganisering av det
forebyggande drog- och alkoholarbetet och det lokala arbetet for att forebygga
missbruk varit hogprioriterade insatsomraden i Sverige.

Tabell 1. Sardrag hos akoholprogrammen i Finland, Norge och Sverige

Finland Norge Sverige
Mandat: Regeringen Mandat: Riksdagen Mandat: Riksdagen
Malsdttning: Att minska Malsittning: Att minska Malsittning: Att minska
totalkonsumtionen och totalkonsumtionen och minimera totalkonsumtionen och
minimera skadorna skadorna minimera skadorna
Prioriterade omraden: Prioriterade omraden: Prioriterade omraden:
e barnoch unga e barnoch unga e barnoch unga
e punktnykterhet e punktnykterhet e punktnykterhet
e riskbruk av alkohol e behandling och tidig e behandling
e nétverksbyggande, identifikation e riskgrupper
partneravtal, lokal e information och upplysning e  strukturbygge,
forankring e samordning lokal prevention
e internationellt samarbete
Finansiering: Finansierin: God Finansiering: Utmérkt
Tillfredsstéllande

Kaélla: Karlsson, 2008

Den sarfinansiering som beviljats Finlands alkoholprogram ar minst
i jamforelse med programmen i Sverige och Norge, vilket aven korrelerar
med alkoholfrAgornas social- och halsopolitiska vikt.

Likheterna i programmens betoningar & uppenbara, men det finns &en skillnader,
sarskilt i resursfordelningen  och  finansieringsstrukturerna.  Landernas
akoholprogram & inte fullt jamférbara i detta perspektiv, eftersom
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finansieringsstrukturerna for alkoholpolitiken och det férebyggande drog- och
alkoholarbetet & mycket olika. Allmant taget kan man anse att det svenska
alkoholprogrammet har de basta resurserna, medan den separata finansieringen av
Finlands alkoholprogram har varit den mest ansprékslosa. Allokeringen av resurser
till programmen korrelerar ocksa i hdg grad med alkoholfragornas social- och
hélsopolitiska betydelse, vilken i Norge och Sverige & betydligt storre 8n i Finland.

Atgarder som paverkar tillgangen och efterfrdgan pa alkohol

D& alkoholkonsumtionen och alkoholskadorna Okade efter & 2004, tillsatte

regeringen dutligen i november 2005 en alkoholpolitisk ministerarbetsgrupp med

uppdraget att bereda atgarder for att minimera akoholskadorna. Pa forslag av

arbetsgruppen forordade regeringen i mars 2006 féljande atgarder:

e Detaljforsdljning av alkoholdrycker far starta tidigast kl. 9 i stéllet for kl. 7.
Dennaregel traddei kraft den 1 april 2007.

e  Mangdrabatten pa 6l (6-pack, 12-pack) och andra alkoholdrycker forbjuds.
Dennareform genomfordesi borjan av r 2008.

e Alkoholreklam far visasi TV endast efter kl. 21 och alkoholreklam i biografer
forbjuds i samband med forestallningar som &r tillatna for minderariga. Denna
regel traddei kraft den 1 januari 2008.

Beduten om andringarna i alkohollagen fattades vid en tidpunkt, da det
alkohol politiska opinionsklimatet i Finland hade blivit stramare och politikerna ver
partigranserna understédde en héjning av alkoholskatterna. Ar 2006 och sarskilt
dess senare halft praglas av en kannbar astramning av det akoholpolitiska
opinionsklimatet i fackkretsar och bland politiska bedutsfattare. Riksdagen
kompletterade |agpaketet, som godkandes strax fore riksdagsvalet & 2007, med en
klam om en hdjning av akoholbeskattningen och i synnerhet beskattningen av
starka akoholdrycker under den fdljande regeringsperioden. Loftet upptogs i
programforklaringen fér Vanhanens andra regering.

Avsikten var ocksa att fran och med den 1 januari 2009 forse alkoholf6rpackningar
och alkoholflaskor med en allmén varningstext om alkoholens skadliga effekter pa
hélsan och med en text som varnar for fosterskador till foljd av alkohol. Den allmént
formulerade varningen "VARNING: Alkohol riskerar fostrets utveckling och din
hélsa’ godkandes emellertid inte av EU och pa omsorgsminister Risikkos forslag
h&vdes lagen om varningstexterna varen 2008, d.v.s. redan innan lagen trétt i kraft.
Omsorgsministern trodde inte personligen pa varningstexternas effekt, vilket delvis
forklarar havandet av en lag som inte ens hunnit trada i kraft. Aven
bryggeriforbundet motsatte sig aktivt inférandet av varningstexterna under hela
| agberedningsprocessen.
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Véren 2009 behandlar regeringen och riksdagen aminstone tva processer for att
andra akohollagen. | regeringens proposition med forslag till revidering av
bestammel serna om alkoholbrott (RP 84/2008 rd) foredas att straffbestdmmelsernai
alkohollagen overfors till strafflagen. Den mest intressanta férandringen med tanke
pa grundréttigheterna géller en utvidgning av polisens rétt att undersoka foremal
som en minderdrig person for med sig i for att pd sa sétt hitta och avldgsna
alkoholdrycker. En annan forandring som véckt debatt géler s.k. imagereklam for
alkohol och inférandet av bestdmmel serna om marknadsféringsbrott i anslutning till
alkohol i strafflagen. Regeringens proposition gavs till riksdagen i juni 2008 och
beslut i &rendet torde fattas under &r 2009.

| den andra aktuella processen for att reformera akohollagen foreslds att
innehavaren av tillstand till detaljforsdljning av gérdsvin aven skulle f& bedriva
detaljforsdjning av separat faststéllda likorer. | dagens lage & den maximala
alkoholhalten i gardsvin hogst 13 volymprocent akohol, och enligt forsaget skulle
den maximala alkoholhalten stiga till 22 volymprocent. Det har funnits vingardar i
Finland sedan & 1995, men deras antal och méngden fruktvin och cider som de
tillverkar har under de senaste &ren minskat. Ar 2007 fanns det 38 verksamma
vingardar som tillverkade sammanlagt nastan 18 000 liter likor. Det & sdledes inte
friga om ndgra stora volymer och lagéandringen skulle inte nédmnvart héja
totalkonsumtionen av akohol eller antalet alkoholskador. Den rétt till
detaljforsaljning av gardslikor som foresl&s for vingdrdarna & emellertid inte i forsta
hand nagot folkhélsomassigt hot via 6kad konsumtion utan genom de multiplikativa
effekter som de foreslagna éndringarnai alkohol systemet eventuel It medfor.

Om forslaget genomférs i sin nuvarande form, & det sannolikt att producenter och
importérer av alkoholdrycker som saknar detaljférsaljningsréttigheter skulle krava
att snedvridningen av konkurrensen inom detaljforsdljningen av akoholdrycker
atgardas genom att ytterligare utvidga detaljforsaljningen av alkoholdrycker. Denna
tolkning far understéd bland annat av ett meddelande som Péivéttéi stavarakauppary.
publicerade den 26 januari 2009, i vilket forbundet motsétter sig forslaget om
gardslikorer eftersom det bryter mot jamlikheten mellan naringsidkarna sa lange
som alkoholhandelsforetag med partihandelstilistand inte har tillstand att sdlja
alkoholdrycker till foretagskunder.

Tillstdnd att salja gardslikor skulle ifrdgasatta alkoholmonopolets legitimitet
och skulle kunna leda till att det avskaffas.
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Sammantaget  skulle  tilldtandet av  garddikorforsdjning  ifragasitta
alkoholmonopolets legitimitet och kunde &ven leda till dess avskaffande om
kommissionen skulle féra &rendet for avgérande i EG-domstolen. En avveckling av
monopolsystemet skulle i sin tur leda till att antalet forséljningsstélen for
akoholdrycker flerfaldigades. Enligt undersokningar skulle detta Oka
alkoholkonsumtionen, och genom detta skulle &ven de folkhd soméssiga och sociala
skadeverkningar som alkohol medfor tka.

Alkoholbeskattningen som en del av det alkoholpolitiska beslutsfattandet

Vid sidan av begransningen av den fysiska tillgangen pa alkoholdrycker har en hog
prisnivda pa akoholdrycker visat sig vara ett effektivt sitt att reglera
alkoholkonsumtionen och nivan av akoholskador i samhdlet. Mgjligheten att
utnyttja hég beskattning som en del av alkoholpolitiken har emellertid minskat
sedan Finland blev medlem i EU. Att anvanda akoholbeskattning som ett
akoholpolitiskt verktyg blev @nnu svérare & 2004, da resendrernas inforsel av
alkohol fran andra EU-lander avreglerades, akoholskatterna sinktes med i
genomsnitt 33 procent och Estland blev mediem i EU.

Sedan sinkningen av skatterna & 2004 har alkoholskatterna hojts tva ganger. Ar
2008 hojdes skatten pa starka alkoholdrycker med 15 procent och skatten pa 6vriga
alkoholdrycker med 10 procent. | anslutning till denna méttliga skattehtjning
utlovade regeringen nya skattehtjningar a 2009, om l&get sd kraver.
Alkoholbeskattningen diskuterades pa nytt i andutning till budgetmanglingen, men
da uppnadde regeringen inte enighet om nya hgjningar. Ett par manader senare, i
november 2008, fattade det finanspolitiska ministerutskottet emellertid Gverraskande
ett beslut om att beskattningen pa ala alkoholdrycker htjs med 10 procent fran
borjan av ar 2009.

Lika overraskande som hojningen av alkoholskatten vid arsskiftet var regeringens
beslut att hoja alkoholskatterna med ytterligare 10 procent under & 2009. Avsikten
med hdjningen, som oOkar statens skatteintdkter med cirka 70 miljoner euro, & i
framsta hand att dtgarda det underskott i statsfinanserna som den ekonomiska krisen
orsakat. Hojningen av alkoholskatten trader i kraft i borjan av oktober. Da beskattas
6l ochi synnerhet starka alkoholdrycker fortfarande lindrigare &n fére sénkningen av
skatterna & 2004. Daremot & beskattningen av vin hogre an fore ar 2004
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Prispolitiken ar fortfarande ett viktigt redskap aven om den
alkoholpolitiska verksamhetsmiljén har andrats kraftigt under de senaste
decennierna.

Aven om samma hot genom avreglering av resendrernas inforsel av alkohol dven
drabbat Sverige och indirekt EES-landet Norge, har Finlands akoholskattepolitik
varit betydligt mer flackande an i dessa lander. Vara vastra grannlander har hallit
sina akoholskattenivaer relativt stabila. Den offentliga debatten om alkohol skatterna
har dock varit livlig ocksd i vara grannlander och s& sent som ren 2004 och 2005
foredogs i Sverige en kdnnbar sankning av alkoholskatterna. Mindre justeringar av
alkoholskatterna har givetvis gjorts aven i Sverige och Norge. Exempelvis i Norge
har man regelbundet gjort indexhtjningar av akoholskatterna och i Sverige
utjamnades beskattningen av olika dryckesslag & 2008 genom att h6ja 6lets och
sénka vinets beskattning. Sammanfattningsvis kan man konstatera att prispolitiken
fortfarande &r ett viktigt verktyg, visserligen i en ny alkohol politisk miljo.

5.3. Alkoholpolitiken i Norden och Europa

Samtidigt som alkoholpolitikens legitimitet pd det nationella planet minskat i
Finland, har alkoholfragor blivit mer synliga pa det internationella planet. Efter att
begrénsningarna av resenérernas inférsel av alkohol avskaffats inom EU, blev de
alkoholpolitiska &dendena synliga insag pa agendan for Nordiska radet och
ministerradet. De nordiska finansministrarna formulerade en gemensam standpunkt
om akoholbeskattning i maj 2004 och i oktober samma & utformade social- och
halsovardsministrarna ett gemensamt uttalande om alkoholpolitik.

Aven om uttalandet till ménga delar endast var en symbolisk samarbetsgest, har de
nordiska landerna tillsammans anda lyckats framja vissa betydande internationella
akoholérenden. Som den framsta prestationen kan man betrakta kommissionens
meddelande om EU:s strategi for att stédja medlemsstaternai arbetet med att minska
de alkoholrelaterade skadorna (KOM (2006) 625) — EU:s férsta " akoholstrategi”.
De nordiska landerna och i synnerhet Sverige hade en central roll da strategin
bereddes och godkéndes.

De nordiska landerna har ocksd varit aktiva i andutning till framjandet av
alkoholérenden i Vérldshalsoorganisationen WHO, och det & delvis de nordiska
landernas fortjanst att WHO:s generaforsamling i maj 2005 godkande en resolution
om de folkh@lsoproblem som skadlig anvéndning av alkohol medfér (A58/26). |
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resolutionen forpliktades WHO att bereda ett globalt program for att minska
akoholskadorna. Tva & senare, dv.s. i mg 2008, godkande WHO:s
generalférsamling en strategi for att minska den skadliga anvéndningen av alkohol
(A61/13). Sverige och Norge hade en centra roll vid uppkomsten av bada
resolutionerna. Vart att notera ar att de nordiska landerna @ven lyckats aktivera andra
medlemslander i WHO i akoholdarenden. Ett bra exempel pa detta & att
initiativtagaren till resolutionen & 2008 inte var ndgot av de nordiska landerna utan
den Centralafrikanska republiken Rwanda.

De nordiska landernas forsok att paverka utformningen av den internationella
alkoholpolitiken har inte varit lika framgangsrika pa alla omréden. Framgangen har
varit sdmre bland annat vad gédler det samnordiska malet att aterinfora
begrénsningarna av resendrernas inforsel av alkohol inom EU samt att halvera de
nuvarande riktgivande grénserna for inforseln. De nordiska landerna har inte heller
lyckats drivaigenom en héjning av miniminivan av alkoholbeskattningen inom EU.

Att ha en samnordisk front gentemot kommissionen i alkoholarenden kan mycket
val vara en klokare strategi &n att Finland ensamt skulle forsoka driva sina
alkoholpolitiska intressen inom EU. | detta sammanhang méaste man emellertid hdlla
i minnet att de samnordiska initiativen i stor omfattning & symboliska och politiska
viljeyttringar i akoholdrenden, och att de aldrig kan ersétta de alkoholpolitiska
atgarder som paverkat priserna och tillgdngen pa alkoholdrycker och som
avvecklades da Finland blev en del av EU:s inre marknad.
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6. SAMMANDRAG

Denna dversikt har granskat utvecklingen av alkohollaget i Finland dren 1990-2008.
Vid utgangen av granskningsperioden ser laget ut pa foljande sétt:

e  Alkoholkonsumtionen i Finland & stérst i Norden: 10,4 liter ren alkohol per
invanare, vilket & en hog siffradven i en internationell jamforel se.

e  S3 gott som daglig anvandning av alkohol & emellertid sallsynt i Finland.
Daremot dricker man alkohol p& veckoslut och kvéllar, och berusning &r
relativt vanlig.

e Anvéandningen av akohol bland personer i pensionsdldern hdller pa att oka,
medan nykterheten har ¢kat och berusningsdrickandet har minskat bland unga,
i synnerhet i de yngsta aldersgrupperna.

e  Alkoholbruket bland kvinnor har o©kat under de senaste decennierna,
proportionellt sett &nnu mer an bland mén.

e Under de senaste aren har alkoholbetingade sukdomar eller oavsiktlig
alkoholforgiftning blivit den vanligaste dodsorsaken for man och kvinnor i
arbetsfor ader.

e Bland de olika skadetyperna har antalet alkoholrelaterade dodsfall dkat mest.
Detta géller sérskilt dodsfall till foljd av leversukdomar, som néstan
fordubblats pafem ar.

e Hojningarna av alkoholskatten &ren 2008 och 2009 har stavjat ckningen av
konsumtionen och tillsammans med effekterna av den ekonomiska recessionen
kan de orsaka att konsumtionen borjar minska nagot.

e S3 lange som akoholkonsumtionen hdlls ungefar pa dagens niva, &
skadeverkningarna av alkohol och kostnaderna for dem betydande, vilket bidrar
till att ytterligare oka trycket pa kommunernas socialtjanster samt hédlso- och
sukvardstjanster.

Under granskningsperioden har alkoholkonsumtionen stigit till en ny nivai Finland.
Tillvéxten av konsumtionen borjade efter recessionen i borjan av 1990-talet och fick
ny fart pd 2000-talet. Ar 2004 6kade alkoholkonsumtionen med tio procent pa ett &,
varefter den planade ut och stannade pa den nuvarande nivan. Den okade
alkoholkonsumtionen har varit klart synlig i forekomsten av flera akuta och aven
manga kroniska skador. Detta har okat samhallets skadekostnader, och &en om
vikten av en begransande akoholpolitik tkat under de senaste aren har atgarderna
atminstone tills vidare inte varit tillréckligt effektiva for att vanda konsumtions- och
skadeutvecklingen.

Den pagaende ekonomiska recessionen tillsammans med befolkningens minskande
kopkraft och Okande arbetsloshet kan emellertid andra pa laget och vanda
alkoholkonsumtionen mot en minskning. De 6kade akoholskadorna har under de
senaste aren lett till ett stramare alkoholpolitiskt opinionsklimat i Finland och &ven
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de politiska bedlutsfattarna har under den senaste tiden haft en positivare installning
till begransningar. Hojningarna av alkoholskatten dren 2008 och 2009 har samtidigt
bevisat att det faktiskt inte & omdjligt att paverka priserna pa alkoholdrycker i
dagens lage. Inget forhindrar heller att man begransar tillgangen pa alkoholdrycker
forutsatt att det finns politisk vilja. Ett bra exempel pa detta ar riksdagens beslut att
forkorta Oppettiderna for stallen som bedriver detaljférsaljning av alkohol med ett
par timmar ar 2007.

Ett starkare grepp om akoholpolitiken i ett 1&ge, dar nykterhet blir vanligare bland
unga och det ater verkar finnas efterfragan pa en begransande alkoholpolitik, skulle i
basta fall kunna vanda den negativa utvecklingen av alkohollaget som pagatt i mer
an ett artionde och fora oss ndrmare de mal som stéllts upp i statsradets principbeslut
om alkoholpolitiken fran ar 2003.
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