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Miksi tyottomien terveyspalvelua tulisi
kehittaa?

Miten tyottomien terveystarkastusten ja
terveyspalvelun kehittamista tuetaan

valtakunnallisesti?

Milta tilanne palveluiden toteutumisessa ja
jatkuvuudessa nayttaa talla hetkella?

Johtopaatoksia
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Sosioekonomisten vaestoryhmien valiset
hyvinvointi- ja terveyserot kasvaneet viime vuosina

Erot terveyspalvelujen saannissa ja kaytossa

Vaeston ikaantyminen ja muuttuneet tyomarkkinat:
tyoikaisten tyo- ja toimintakyvyn yllapitdminen ja
edistaminen myads tyottomyyden aikana

Terveystekijoiden huomiointi tyollistymisesséa

Paasy tarpeen mukaiseen hoitoon ja
kuntoutukseen, ja tarvittaessa myos kuntoutustuelle
tal tyokyvyttomyyselakkeelle

Terveyspalvelun liittyminen aktivointi- ja tyollistymis-
palveluihin -
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25-vuotiaiden tyollisten ja tyottomien miesten ja naisten
odotettavissa oleva elinaika vuosina 1996-2000 (www.teroka.fi)
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Lainsaadannolliset toimet

Kansanterveyslaki
> kunnan asukkaiden terveysneuvonta, terveystarkastukset ja

sairaanhoito (14 8§)

Uusi terveydenhuoltolaki -esitys (28 8)

> Kunnan, yhteistoiminta-alueen tai terveyspiirin tulee jarjestaa
asukkaiden terveyden edistamiseksi tarpeellinen terveysneuvonta
ja terveystarkastukset, mukaan lukien tyoterveyshuollon
ulkopuolelle jdavien ja idkkaiden terveysneuvonta ja

terveystarkastukset

> Kunnan, yhteistoiminta-alueen tai terveyspiirin tulee jarjestaa
terveyden, ty6- ja toimintakyvyn sekd mielenterveyden
edistamiseksi tarpeellisia terveysneuvontapalveluja, mukaan
lukien ehkaisyneuvonta
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Rahoitus ja kehittaminen

Valtionosuusmaararahan lisays
pitkaaikaistyottomien terveystarkastuksiin kuntien
sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisissa
kustannuksissa vuodesta 2006 lahtien

> talla hetkella goistaiseksi) 2 miljoonaa euroa

> noin 1,5 €/ 7-64 -vuotiaat asukkaat

Lisaksi kunnille suunnattu hankerahaa
pitkaaikaistyottomien terveystarkastusten ja
-palvelujen kehittamiseen ja juurruttamiseen seka
THL:n koordinointi-, levittamis- ja arviointity0hon
yhteensa 3 miljoonaa euroa ajalle 2007-2010

> Pitkaaikaistyottomien terveydenhuollon
kehittamishanke (PTT-hanke}l
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Suositukset/ ohjeistukset

Sosiaaliturvan uudistamiskomitean (SATA)
ehdotukset 2009

> Kuntien tulee nimeta terveydenhoitaja, joka vastaa
perusterveydenhuollossa tydterveyshuollon ulkopuolella olevien
tyoikaisten terveytta ja tyokykya tukevista palveluista. Jos
perusterveydenhuollossa ei ole osoitettavissa tai kaytettavissa
tarvittavaa terveydenhoitajan henkilostéresurssia,
perusterveydenhuolto voisi jarjestaa tarvittavan palvelun
ostopalveluna ensisijaisesti kunnan jarjestamasta
tyoterveyshuollosta.

TYP valtakunnalliset linjaukset 2010

> Henkilostomaaraltaan keskikokoisissa tai suurissa (vahintaan 10
henkil6d) TYP:ssa henkilostoon tulisi kuulua terveydenhoitaja tai
sairaanhoitaja. Pienemmisséa TYP:ssa terveydenhuollon palvelujen
saatavuus tulee varmistaa muilla tavoin (esimerkiksi nimeamalla
TYP:lle kunnan terveydenhuollosta yhdys-/vastuuhenkilo tai
sopimalla menettelytavat, joilla TYP:n asiakas voidaan ohjata
terveydenhuoltoon).
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Valtakunnalliset ohjelmat ja tyoryhmat

Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen
kehittamisohjelma KASTE 2008-2011

STM:n Kansallinen terveyserojen kaventamisen
toimintaohjelma 2008-2011

Terveyden edistamisen politiikkkaohjelma 2007-2011
Terveys 2015 -kansanterveysohjelma
Mielenterveys- ja paihdesuunnitelma, Mieli 2009

TyoOttomien tyokyvyn arviointi- ja terveyspalveluja
selvittava tyoryhma 31.1.2011 asti (TEM)

> TyOurien pidentamiseen liittyvan tyoelamaryhman (ns. Ahtelan
ryhnma) loppuraportti 2010

Toimia-verkosto (www.toimia.fi)
> suositukset toimintakyvyn arvioinnista ja mittaripankki 2010

@
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Perusterveydenhuolto ja tyottdmien palvelut -kysely
Kaikkiin Suomen kuntiin marras-joulukuu 2009

Kaksi osaa:
1) kaikille kunnille
2) ne kunnat, joissa suunnitelmallisesti toteutettu

tyottomien terveystarkastuksia

1) 157 vastausta (222 kuntaa, 64 %)
2) 65 vastausta (95 kuntaa)

Vuonna 2008 suppeampi kuntakysely, johon 155
vastausta (220 kuntaa, 53 %)
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Taustatiedot

» Vastanneet laaneittain

» Vastausprosentit [aaneittain: Etela-Suomi 57, Lansi-
Suomi 61, Ita-Suomi 78, Oulu 82 ja Lappi 71

* Vastanneiden kuntien lukumaara: Etela-Suomi 41,
Lansi-Suomi 87, Ita-Suomi 43, Oulu 36 ja Lappi 15

Osuus Suomen kunnista - 43 - 13 6
[ _ . " Eteld-Suomen |dani
2009 0sa1 - 41 - 13 g Lansi-Suomen |34ni
. : ' _ | ¥ t&-Suomen l&&ni

. Culun laani
Lapin l&3ni
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» Vastanneet kunnan tai kuntayhtyman
asukasmaaran mukaan 2009
> 59 % alle 15 000 asukasta, 41% suurempia

" Alle 5 000 asukasta
5000- 14 999 asukasta

#15000- 29 999 asukasta

® 30 000- 100 000 asukasta
¥li 100 000 asukasta

2
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» Vastanneet nimikkeittain
> useimmiten vastaajina perusturva-/ sosiaali- ja
terveysjohtajat ja johtavat laakarit

20090s3a1

= perusturva-/sosiaali- ja terveysjohtaja
Eterveysjohtaja

~ johtava ladkari/ylilaakan
®johtavalvastaava hoitaja

" terveydenhoitaja

= sosiaalitoimen pasllikks

2008 “muut nimikkeet

0% 20 % 40 % 60 % 80% 100 %
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Vaittamat tyottomyydesta ja terveyspalveluista (n=157)

57 % vastaajista kokee, etta terveyspalvelua eniten
tarvitsevat kuntalaiset saavat talla hetkella heikommin
palvelua kuin ne, jotka osaavat palvelua aktiivisesti
pyytaa tai vaatia

63 % vastaajista ndkee, etta terveyden tasa-arvoa
voidaan lisata kohdistamalla perusterveydenhuollon
palveluja tyottomille

/2 % vastaajista kokee, etta tyottomat tarvitsevat omia
terveystarkastuksia

63 % vastaajista nakee, ettei tyottomyyden hoidossa
huomioida riittavasti terveyteen liittyvia asioita
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Tyottomien terveystarkastusten ja —
palvelujen kehittaminen kunnissa

Toteutettu terveystarkastuksia tydttomille |

K.ehitetty yhteisty&té perusterveydenhuocllon, sosiaalitoimen
ja TE-hallinnon valilla

Tehty suunnitelma tysttémien terveystarkastusten/-palvelujen |
jarjestamisesta

Tehty ELMA-selvittelyja perusterveydenhucllossa

¢ 2006-2007
Kartoitettu tysttémis osana perusterveydenhuasllon 15 %2009
asiakaskuntaa 27
Jarjestetty neuvontaa ja ohjausta tydttomille 14
perusterveydenhuocllossa 25
Lisatty/siirretty henkiltkuntaa tysttémien terveyspalveluun 12 29
Muu toimenpide 1‘!'2
0 10 20 30 40 50 60
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« Lapin laani (n=14) suhteessa koko maahan 2009

Toteutettu terveystarkastuksia tydttémille

Kehitetty yhteistyitad perusterveydenhuollon,
sosiaalitoimen ja ty&-ja elinkeinohallinnon valilld

Tehty suunnitelma ty&ttdmien terveystarkastusten/-
palvelujen jarjestamisesta

Tehty ELMA-selvittelyja perusterveydenhuollossa

Kartoitettu tydttémid osana perusterveydenhuollon
asiakaskuntaa

Jarjestetty neuvontaa ja ohjausta tydttémille
perusterveydenhucllossa

Lisatty/siirretty henkilokuntaa tydttomien
terveyspalveluun

IMuu toimenpide
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» Toteutetut toimenpiteet kuntakoon mukaan 2009

(n=157)

Toteutettu terveystarkastuksia tydttamille

Kehitetty yhteisty&ta perusterveydenhuclion,

sosiaalitoimen ja tyd-ja elinkeinohallinnon
wvalilla

Tehty suunnitelmatyéttémien
terveystarkastusten/-palvelujen
jarjestamisests

Tehty ELMA-selvittelyja
perusterveydenhucllossa

Kartoitettu tysttémid osana
perusterveydenhuollon asiakaskuntaa

Jérjestetty neuvontaa ja ohjausta tydttomille
perusterveydenhuollossa

Lisdtty/siirretty henkilskuntaa ty&ttémien
terveyspalveluun

Muu toimenpide
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Tyottomien terveyspalvelujen toteutus
« Kyselyn toinen osa (n=65, 95 kuntaa)

« Tyottomien terveyspalvelut rahoitetaan
paaasiallisesti kuntien omalla rahoituksella (73 %),
ulkopuolista rahoitusta kaytetty 22 %

» Hallinnointi:

B Terveystoimi

“ Sosiaali-ja
terveystoimi/perusturva
Sosiaalitoimi

=TYP

" Te-toimisto

= Kunnan tyéllistymisyksikks

“Muutaho
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« Missa tyottomien terveystarkastuksia tehdaan?

Terveyskeskus | N MU S S S 6
Kunnallinen tydterveyshuodito _ 11
Yhsityinen tydterveyshuolto - 5
TYP -— 25
Te-toimisto .- 5
Ty&paja tai vastaava - 5

Muu toimipiste [ 5

o 10 20 30 40 50 60 70

« Asiakkaat ohjautuvat useimmiten TE-toimistoista (71
%), sosiaalitoimistoista (52 %) ja TYP:sta (52 %),
asiakas omatoimisesti 29 %
‘ L)
&/
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» Terveystarkastuksen ja -palvelun sisalto

Terveydenhoitajan tarkastus

Yleislaakarin tarkastus

Erikoisladkérintarkastus

Laboratoriondytteet

Seurantak&ynti

Moniamm.palaveri

Kuntoutustarpeen selvittely/kuntoutussuunnitelma = Aina

‘Tarvittasssa
mEi

Tydkyvyn kartoitus

Ohjaus tySkyvyn arvieintiin 0

ELMA 83 |
Ryhmatoiminnot 1 _
| I
Ohjaus aktivointitoimenpiteisiin | 73

Chjaus tydllistdmistoimenpiteisiin

Chjaus kolmannelle sektorille

0% 10 %20 %30 %40 %50 %60 %70 %80 %90 %100 %

@
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Tyottdmien terveystarkastusten toteuttamisen
arvioidut vaikutukset:

Selkeimmin nahdaan vaikuttaneen asiakkaiden
palvelun parantumiseen

> paremmat tilannekartoitukset

> asiakkaat ohjautuneet oikean palvelun piiriin

Seka yhteistyon kehittymisena keskeisten
toimijoiden valilla (terveydenhuolto, sosiaalitoimi ja
TE-hallinto)

Vaikutukset terveydenhuollon henkilostoon ja
terveyskeskustoimintaan vahaisempia/ vaihtelevia
> el jonoja tai asiakasmaaran merkittavaa kasvua,
mutta el myoskaan paivystyskayntien vahenemista

Yli puolet vastanneista arviol, etta toiminnalla on
pystytty ennaltaehkaisemaan kansansairauksia &
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48 % terveystarkastuksia toteuttaneista
kunnista/kuntayhtymista on erillista
henkilostOresurssia tyottomien terveyspalveluun*
> useimmiten terveydenhoitajan osittaista tyoaikaa

Tyottdmien terveystarkastusten jatkumisesta on
sovittu/ pysyvaa toimintaa 60 %*

Terveyskeskus arvioidaan hyvin sitoutuneeksi
tyottomien terveyspalvelun kehittamiseen 39 %
kuntia** (TYP 54%, sosiaalitsto 52%, TE-tsto 41%)

Tyottdmien terveyspalvelut mainitaan
terveydenhuollon strategiassa neljasosassa kuntia**

*n=65  ** n=157 - |
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« Mika edistaisi parhaiten tyottomien terveytta,
hyvinvointia ja tyollistymisedellytyksia paikallis-
seudullisella tasolla? (n=157, Lappi n=14)

Kuntouttavan tjl'&tbil'l'i innan lisd3minen ja kehittaminen # 64

| 47

Valitysmarkkinoiden kehittiminen R — &1
|

Ty&ttémien terveystarkastukset ja -palvelut 29 43

Piihdepalvelujen ja-kuntoutuksen kehittdaminen/ et
lisdaminen ._l 36
1

Sosiaalinen kuntoutus/ toimintakykya ylldpitava toiminta — 14 | 25

| ]
1 I

TYP-tyyppinen toiminta s ndtomm 36 Kaikki

: . | . .
Mielenterveyspalvelujen ja -kuntoutuksen kehittaminen/ | ' T ® Lapin |a&ni
lisdaminen | 21
Eldkkeelle padsyn helpottaminen _ 14 23
| [
g

Ty&voimakoulutus tai vastaavat toimenpiteet ! 0

I
Kuntoutustuelle padasyn helpottaminen ﬁ 14
] |

Muu toimenpide i 0 |5

0 10 20 30 40 50 &0 70
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Valtakunnallinen tuki

» Valtakunnallisten ohjelmien ja toimien merkitys
tyottomien terveyspalvelujen kehittdmisessa (n=157)

Valtionosuusmaérarahojen lisdys pa- 33

ty&ttémien terveystarkastuksiin

1
t

Kohtuullisesti merkitysta
) g mVahan merkitysta
KASTE-chjelma A = Ei merkitysts

“ Eiosaasanoa
Terveyden edistdmisen politiikkachjelma

Toimiva terveyskeskus

lII'II
&

=

i
LER

0% 10%20 %30 %40 %50 %60 %70 %580 %90 %1 00 % ‘ ‘
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- Miten voidaan parhaiten edistaa tyottomien
terveystarkastusten ja -palvelujen vakiintumista
valtakunnallisesti (n=157, Lappi n=14)

| | |
Lisdrahoituksen osoittaminen kunnille osana

- | 77
valtionosuuksiatoiminnan toteutukseen [ Y 86

Velvoittamalla kuntia jarjestdm&sn palvelu uudessa 49

terveydenhuoltolaissa e 57

Jarjestdamalld tydttdmien terveydenhuolto osana 48

tysterveyshuoltolakia P 43

Jarjestamalld valtakunnallista koulutusta ja tukea 38

toiminnan kehittamiseen 43 Kaikki
. ¥ Lapin laani

Osoittamalla kunnille hankerahaitusta teiminnan 33

toteuttamiseen R 29

. ' 26
Kaymalla valtakunnallista arvokeskustelua _ 14

7

Muulla tavain 0

o 10 20 30 40 S50 80 TFO  BOD S0 100
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Toiminnalle nahdaan selvasti tarvetta, niin
valtionhallinnossa kuin paikallisesti kunnissa
> my0s enenevasti terveydenhuollossa

Tyottdmien terveystarkastusten ja -palvelujen
kehittaminen ja toteutus on lisaantynyt kunnissa
> valtionosuusrahoituksen lisayksella ja PTT-
hankkeella on ollut myonteista vaikutusta

Toiminta painottuu suurempiin kuntiin ja
kuntayhtymiin > toiminnan jatkuvuus ja juurtuminen
el ole viela valtakunnallisesti vakaalla pohjalla

Selkeéa lainsaadanndllinen ja rahoituksellinen tuki
toiminnalle saa kannatusta kunnissa
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Saikku, Peppi: Perusterveydenhuolto ja tyottomien
palvelut. Tyottomien terveystarkastukset ja -palvelut
kunnissa 2009. THL avauksia 12/2010.

Sinervo, Leini (toim.): Pitkaaikaistyottomien
terveyshanke. Kehittamisvaiheen loppuraportti ja
paikalliset toimintamallit. THL raportti 23/20009.

Saikku, Peppi: Terveyspalvelu tyollistymisen tukena.
Pitkaaikaistyottomien terveystarkastukset ja -
palvelut siirtymatyomarkkinoilla. THL raportti
22/2009.

www.thl.fi/ptt
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