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Bakgrund

Forebyggande hilsovird och individbaserad hilsofostran har hort till folkhélsoarbetets uppgifter
som byggdes upp under 1970- och 1980-talen genom att gora upp riksomfattande planer, genom att
skapa ett system med riksomfattande kontaktpersoner och genom att i kommunerna tillsétta delega-
tioner for hilsofostran. Pa 1990-talet kom den forebyggande servicen och uppgifterna i anslutning
till frimjande av hélsa 1 fotterna pa utvecklingen och blev ofta féremal for inskrdnkningar. I sam-
band med denna fordndring kom ledningen av folkhdlsoarbetet att allt mera innebéra ett anordnande
av sjukvardsservice. Personer tillhdrande mellanledningen som utvecklade den forebyggande verk-
samheten minskades eller sa d4ndrades deras uppgifter till att forverkliga sjukvardsservice.

I de riksomfattande hélsopolitiska linjedragningarna lyftes framjandet av hilsa upp till att bli en
uppgift for samtliga forvaltningssektorer pa 1990-talet. Idén var att hilsoaspekterna skulle beaktas i
samband med allt kommunalt beslutsfattande. Verksamhet som framjar hélsa steg till en ideologisk
nivd och praktiska stodformer gjordes i mindre utstrickning. Frdmjandet av befolkningens vélfard
och hilsa pavisades vara en uppgift for kommunen i enlighet med Kommunallagens 1 § (1995) och
kommuninvanarna gavs ratt till hilsofrimjande verksamhet i Finlands grundlag (2000).

Den innehdllsméssiga definitionen av frimjandet av hilsa baserar sig pd folkhilsolagen av ar 1972,
i vilken folkhélsoarbetet definieras som “hdlsovard, som rér individen och hans livsmiljé samt in-
dividens sjukvadrd, dvensom sddan verksamhet i anslutning till dessa, som avser upprdtthdllande
och frimjande av befolkningens hdlsotillstand” (1 §). Folkhdlsolagen héller som bést pé att fornyas.
I den regeringens proposition som avgivits till Riksdagen 1 juni (RP 96/2005) konstateras 1 lagens
motiveringar, att malsattningen med frimjande av hélsa dr att uppratthélla befolkningens hélsa och
funktionsforméga, minska riskfaktorer samt forebygga forekomsten av sjukdomar och riskfaktorer.
Friamjande av hélsa forverkligas i folkhélsoarbetet med de atgérder som star till hdlsovérdens forfo-
gande. Eftersom manga av hélsans bakgrundsfaktorer enligt motiveringarna befinner sig utanfor
hélsovardens sektor forverkligas frimjande av hilsa dven annorstédes i samhillet. Detta underlattas
av samarbete dér hdlsovarden har rollen av foresprakare och expert.

Enligt lagforslaget (1 §) avses med folkhdlsoarbete “frdmjande av hilsa och forebyggande av
olyckor, inbegripet sjukvard, som riktar sig till individen, befolkningen och livsmiljon”. Betriffande
de uppgifter som aligger folkhélsoarbetet konstateras (14 §, moment 1a), att "kommunen bér folja
med hdlsotillstandet bland kommunens befolkning och utvecklingen av de faktorer som inverkar pa
det per befolkningsgrupp, beakta hdilsoaspekter i kommunens samtliga funktioner samt samarbeta
med i kommunen fungerande offentliga och privata aktérer ifraga om framjande av hdlsa.” Enligt
lagforslaget anser man att framjandet av hélsa hor till folkhédlsoarbetet men ansvaret delas med
kommunens samtliga forvaltningssektorer. I lagforslaget definieras inte ndrmare vad den frdmjande
av hilsa ir som forekommer utanfor hilsovardssektorn och vem som har ansvaret f6r den.

Kommunerna och regionkommunerna har under senare &r 1 sitt eget strategiarbete sett forstiarkning-
en av befolkningens vilfird och hélsa som allt viktigare och att kunna paverka den pé ett positivt
sett. I kommunorganisationer som forvaltas sektorvis och foljer resultatledningsprinciper har det
inte funnits fungerande modeller eller klart godkénda funktionsprinciper for hur man kan koordine-
ra och leda 6ver forvaltningsgrianserna gaende valfardséarenden.

I syfte att ta hand om vilfardsdrenden har kommuner och regionkommuner berett vilfardsstrategier
och —program vilkas forverkligande har organiserats i form av projekt. I beredningen av strategierna
har, utover de olika forvaltningssektorerna i kommunorganisationen, deltagit dven andra aktorer
inom kommunsamfundet, sdsom arbetskraftsforvaltningen, utbildningsinstitutionerna, féretag och



organisationer, deltagit. Positivt i beredningen av vélfardsstrategier har varit det att man ur olika
experters synvinkel har granskat befolkningens vélfard och hilsotillstdnd och mojligheterna att pé-
verka dessa saker. Malsittningarna har kunnat likriktas och resurserna har kunnat sammanforas,
atminstone 1 viss utstrickning. Som svagheter 1 strategiarbetet har bedomts otillrdckliga uppgifter
om befolkningens vilfard och hélsa, brister i verkstilligheten av strategierna, i all synnerhet d4 mal-
sattningarna har varit alltfor allmédnna, det faktum att de strategiska tyngdpunktsomradena ar alltfor
l16sryckta fran budgeten samt uppfoljningen och bedomningen av strategierna.

Beredningen av samt verkstélligheten och forverkligandet av vilfardsstrategier hor ithop med tyd-
ligheten i kommunens och samkommunens ledningspraxis, arbetsfordelning och koordinering. Om
ledningsfragorna i anslutning till frimjande av vélfiard och hélsa inte dr definierade i kommunen,
forblir ansvarstagandet och beddmningen av dylika drenden slumpmaéssigt. Man faste uppmérksam-
het vid dessa brister bl.a. i samband med den bedomning av Finlands hilsopolitik som WHO:s ex-
perter utforde ar 2002 (SHM utredningar 2002:18). Synpunkterna forstérktes dven 1 forstudien till
TEJO-projektet dér yrkeshogskolornas ldrare intervjuade ledande tjénsteinnehavare och fortroende-
personer i 49 kommuner (Stakes, Aiheita (Amnen) 21/2003). Ledningen av frimjandet av hilsa
klarlades i TEJO-kommunprojektet som utfordes av Stakes, yrkeshogskolorna, social- och hélso-
vardsministeriet, ldnsstyrelserna samt kommunerna och regionkommunerna och som startades i
form av ett utvecklingsprojekt i kommunerna &r 2003.

TEJO-kommunprojektet 2003-2005

Lokala strukturer och ledning av framjandet av héilsa — TEJO-projektet forbereddes dr 2003 och
igéngsattes 1 borjan av ar 2004 som ett samarbete mellan Stakes, kommunerna och regionkommu-
nerna, yrkeshogskolorna, ldnsstyrelserna samt social- och hélsovardsministeriet. | kommunprojektet
deltar sex kommuner; Esbo, Grankulla, Muurame, Uledborg, Nérpes och Salo samt Kuusiokunnat
som regionkommun; Alavo, Kuortane, Lehtiméki, Soini, TOysd och Etseri.

Den allmédnna malsittningen med TEJO-projektet &r att hjdlpa kommuner av olika storlek att hitta
fungerande arrangemang i syfte att forstarka verkstéllighetsstrukturen for framjandet av hélsa och
att klarldgga hélsofrimjandets stdllning i den kommunala f6rvaltningen.

Malsittningar dren 2004-2005

e klarldgga ledningen av fraimjandet av vélfdard och hélsa och ledningsstrukturer i kommuner-
na;

e Kklarldgga hurudana uppgifter man i kommunerna fér nidrvarande anvander sig av vid led-
ningen av frimjandet av vélfdard och hélsa;

e utveckla sddan informationsstyrning som stoder forverkligandet av folkhdlsoprogrammet
Halsa 2015 samt

e 1 samarbete med pilotkommunerna utveckla ledningen av frimjandet av vilfard och hilsa
samt ledningsstrukturerna och bereda rekommendationer rérande dem for olika typer av
kommuner.

For TEJO-projektet har uppgjorts en verksamhetsplan for dren 2003—-2005, till vilken kommunerna
forbinder sig via beslut i kommunstyrelsen och/eller kommunens ledningsgrupp. Enligt verksam-
hetsplanen bestar TEJO av kommunernas utvecklingsprojekt, forskning, skolning och riksomfattan-
de och lokala arbetsmoten. Projektet forverkligas som ett samarbetsprojekt, delvis med stdd av so-
cial- och hilsovérdsministeriet.



TEJO:s utvecklingsprocesser kndts till en tidtabell enligt vilken teman for ar 2004 utgjordes av be-
redningen av vélfdrdsberittelsen, synliggérandet av mélsittningarna i programmet Halsa 2015 i
kommunplaneringen, ibruktagande av bedomningsredskap for bedomning av konsekvenser for hil-
sa 1 kommunerna samt arbetet med vilfardsstrategier. Teman for ar 2005 utgors av arbetet med vél-
fardsstrategier, kvalitetsrekommendationer for frimjande av hilsa samt ledning av frimjandet av
hilsa. Projektets tva forsta ar har priaglats av utvecklandet av redskap for ledning av frimjande av
hilsa (beredning av vilfardsberittelsen, bedomning av konsekvenser for hilsan/pilotering av IVA
metoden och beddmning av kvalitetsrekommendationer) samt klarldggande av nuvarande praxis
betriaffande ledningen av framjande av hélsa.

Kommunernas utvecklingsprocesser har kunnat stédas genom riksomfattande och lokal skolning,
vars teman har foljt utvecklingsprocessens framskridande. Situationen ifrdga om frimjande av hélsa
i kommuner och regionkommuner klarlades i borjan av projektet via en kartlaggning som innehdll
en beskrivning av organisationen ur hélsofrdimjandets synvinkel, intervjuer med ledande tjdnstein-
nehavare, temasallningsdialoger, analys av kommunernas officiella dokument och statistiska analy-
ser. Jamforande lirande kommunerna emellan har faststillts via riksomfattande arbetsmoten, nét-
verkskommunikation och projektets nétsidor. Det material som insamlades for kartlaggningen i in-
ledningsdgonblicket har anvénts vid arbetsmdten och kommunernas utvecklingsprocesser och de
kommer att rapporteras i samband med projektets mellanrapport.

De flesta kommunerna hade fatt sin vilfardsberittelse fardig till sommaren 2005 och den har be-
handlats vid fullmiktigeseminarier. I ndgra kommuner har man i piloteringssyfte utfért bedomning
av konsekvenser for hédlsan. Man strévar i fortsdttningen till att tillimpa metoden i samband med
beslutsfattandet i anslutning till kommunplaneringen som en fortgaende praxis. I sa gott som alla
kommuner har man igdngsatt beredningen av kommunstrategier eller en uppdatering av dem. Ett
utkast till kvalitetsrekommendation for frdmjande av hélsa har presenterats och kommunerna har
gett feedback om innehallet.

Analysering av och utvecklingsarbetet rorande funktionsmodeller och —praxis startar pé allvar i slu-
tet av ar 2005. Projektets andra skede (2006-2009) innehéller bedomning av lampligheten 1 led-
ningsverktygen samt utvecklande och beddmning av praxis och modeller i friga om ledningen av
frimjandet av hélsa. De erfarenheter som erhélls via projektet tillimpas samtidigt mera vidstrackt
dven 1 separata projekt som forverkligas inom regionkommunerna.

Utvecklandet av funktionsmodeller for ledningen av frimjandet av hdlsa i kommunen berdér kom-
munens hela verksamhet och innehallet i arbetet inom samtliga forvaltningssektorer. Utvecklandet
av arbetsredskap for ledning, ibruktagande av dem och beddmningen av funktionaliteten dr forbun-
det med den érliga rytmen i kommunplaneringen. Utvecklingsarbetet och bedémningen av resulta-
ten dr en process som riacker manga ar.

Ledning av frimjandet av hilsa

Ledningen av framjandet av hélsa bestar av samma uppgifter och ansvar som ledningen av den
kommunala verksamheten 1 allménhet. Det dr frdga om planering, organisering, koordinering av
drenden, beddmning av alternativ, beredning av beslut och deltagande i beslutsfattande, verkstallig-
het av beslut samt uppfoljning och bedomning av verksamheten. Innehéllet och foremélet for verk-
samheten dr befolkningens hélsa och framjandet av den, vilken férutom folkhilsoarbete dven bestar
av sddana uppgifter inom andra forvaltningsomrdden som har en inverkan pa hélsan. Ledningsprax-
is grundar sig pa fullméktiges beslut rérande kommunens strategiska tyngdpunktsomraden. Om
fraimjandet av hélsa har godkints som en funktionslinje i kommunen borde dven de olika forvalt-



ningssektorerna striva till denna mélséttning i sin egen verksamhet. Halsovarden har speciella upp-
gifter 1 anslutning till frimjandet av hélsa.

Till stod for planering, verkstéllighet och forverkligande av frimjande av hédlsa behdvs ett datasy-
stem som foljer upp befolkningens valfard. Strukturer och resurser maste foga sig i en nétverksbe-
tonad verksamhet och ledning samt till att anvinda resurserna 6ver sektorgrinserna. Ledningen av
frimjandet av hélsa innehéller drag av ledningsmodeller ur linjeorganisation och nétverks- och pro-
cessorganisation. Samarbete, samordning av Over forvaltningsgranser gdende synpunkter och mél-
sattningar samt planering, beslutsfattande och koordinering av verkstélligheten ar vésentliga fragor.
Samarbete med aktorer utanfér kommunorganisationen, sdsom skolorganisationer, organisationer
och niringslivet dr vésentligt.

Malséittningar och forverkligande av TEJO-projektets andra skede (2006-2009)
Malsdttningar 2006-2009

Malsattningarna for TEJO-projektet bottnar 1 den padgdende TEJO-processen och betonar utvecklan-
de och beddomning av ledningen av frimjandet av hélsa. Mélsittningarna for projektet for aren
2006-20009 ar:
1. Utveckla och bedéma strukturer for frimjandet av hélsa, praxis och modeller i kommuner
och samkommuner;
2. Forstiarka och stoda kunnandet ifrdga om framjandet av vélfard och hélsa for de personer
som verkar i ledande uppgifter i kommunen;
3. Utveckla och bedoma metoder och arbetsredskap for ledning av fridmjandet av hélsa samt
deras tillimpbarhet;
4. Formedla uppgifter och erfarenheter fran TEJO-projektet rérande fungerande strukturer,
ledningspraxis, metoder och modeller rérande frimjande av hilsa.

Deltagare

Stakes leder och koordinerar TEJO-projektet (2006-2009) pa uppdrag av social- och hilsovardsmi-
nisteriet.

Kommuner

De kommuner och den samkommun som deltog i1 projektets forsta skede (2004-2005) bekréftar sitt
deltagande 1 skede tva via beslut i kommunfullmaktige eller —styrelsen och 1 samkommunen via
beslut i ssmkommunfullméktige. Ett skriftligt beslut att delta i projektet innebér ett godkdnnande av
denna verksamhetsplan f6r aren 2006—2009 och att man forbinder sig till den.

I projektets andra skede deltar;
e (QGrankulla
Muurame
Uleaborg
Narpes
Salo
Kuusiokunnat (Alavo, Kuortane, Lehtiméki, Soini, Toysa och Etseri).

Kommunernas yrkeshogskolor utgdr Stakes’ och kommunernas samarbetskumpaner i1 planering,
forverkligande och bedomning av projektet. Yrkeshogskolornas uppgift ar att fungera som nédrhand-



ledare for kommunerna, som regionala koordinatorer, som arrangorer av skolning, som konsulter
och bedomare. Om sittet for samarbetet, omfattningen och innehéllet med kommunerna och yrkes-
hogskolorna bor dverenskommas separat inom varje omrade. Yrkeshdgskolor som deltagit i projek-
tets forsta skede och vilka kan delta dven i andra skedet via avtal kommunerna och yrkeshogskolor-
na emellan éar;

Arcada

Jyviskyldan ammattikorkeakoulu

Oulun seudun ammattikorkeakoulu

Seindjoen ammattikorkeakoulu

Svenska Yrkeshogskolan

Abo yrkeshdgskola

Vasa yrkeshogskola

Ldnsstyrelserna deltar 1 riksomfattande arbetsmoten, arrangerar regionala skolningstillfillen och
formedlar uppgifter och erfarenheter regionalt i anslutning till TEJO-projektets olika teman.

Med universiteten gors forskningssamarbete.
Kommunprojektets struktur

TEJO-projektets andra skede bygger pa planen for forsta skedet. Projektet bestér av;

kommunernas och regionkommunernas utvecklingsprojekt

forskning som beskriver, uppfoljer och bedomer utvecklingsprojektet

skolning som stdder projektet samt

riksomfattande och lokala arbetsméten som uppritthdller nédtverksarbete och sammanfor
processer.



Figur 1. Andra skedets struktur av TEJO-projektet.
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TEJO-projektets funktionella malsdittningar och resultat dren 2006-2009

Utvecklingsprocesserna i kommunerna varierar i nagon mén och de framskrider 1 olika takt i olika
kommuner. Utvecklingsprojekt skrdddarsys i enlighet med kommunernas mdjligheter och behov.
Verksamheten behover inte nddvandigtvis vara likadan i1 alla kommuner. Avsikten dr att det som ett
resultat av projektet uppstar motiverade modeller rérande strukturer for frimjande av hilsa, om led-
ning och om behovet och nédviandigheten av arbetsredskap. De funktionella malsittningarna och de
produkter som uppstar pa basen av deras forverkligande 4r gemensamma, fran olika stora kommu-
ners och regionkommuners synvinkel analyserade modeller, resultat av beddmning, rekommenda-
tioner och vilbefunnen, provad praxis. Stakes och yrkeshogskolorna deltar i utvecklandet, bedom-
ningen och rapporteringen av dem. En av malséttningarna med kommunernas utvecklingsprojekt ar
att jamsides med det ekonomiska intresset klart fora fram befolkningens vélfardsintresse i kommu-
nen.



Tabell 1. TEJO:s funktionella mélsittningar och resulat 2006-2009:

na/vilfardsstrategierna till processer som stdder
frimjandet av hilsa.

serats; malséttningarna for frdmjande av
vélfard och hélsa pa lang sikt har definie-
rats, malsattningarnas forverkligande och
verkstillighet uppfoljs och beddoms i
kommunen och inom olika forvaltnings-
sektorer

Funktionella malsittningar Resultat Tidtabell
Klarldggande av uppgifter i anslutning till frimjan- | Uppgifterna i anslutning till frimjande av | 2006-2008
de av hilsa i kommunen/regionkommunen hélsa har klarlagts och synpunkterna beak-

tas 1 det strategiska arbetet inom varje

forvaltningssektor
Utvecklande, ibruktagande och bedomning av | Forsok har gjorts betrdffande strukturer | modeller 2006
strukturer, ledningspraxis och —modeller ifrdga om | och ledningspraxis ifraga om frimjande av | forsok 2007-08
frimjande av hélsa hilsa, de har beskrivits och de har bedémts | bedémning 2009
Utvecklande av kommunstrategier- | Arbetet med vilfardsstrategier har stabili- | definition av

métare 200607
stabilisering  av
strategier 2008

med projektet formedlas mellan projektkommuner-
na och pé riksomfattande niva

hilsa, ledning, ledningsmetoder och red-
skap finns att tillgd for lokal och riksom-
fattande halsopolitik och dessa har for-
medlats pa olika sétt

Kostnadsbedémning av vélfardsmalséttningar och | Vilfiards- och hilsofrdimjandeaspekten | 2007-2008
bindande av planer rérande frimjande av hélsa till | ingér i budgeten och ekonomi- och verk-
budgeten samhetsplanen. Kommunerna forfogar

over material rérande kostnadeseffekter i

anslutning till frimjande av hilsa.
Ibruktagande av vélfardsberdttelsen och uppdate- | Ur kommunens vélfardsberittelse kan | uppdatering
ring av de forsta versionerna samt bedomning av | presenteras fungerande modeller och be- | 2006-07
tillimpningarna som arbetsredskap for strategiarbe- | réttelsen fungerar som ett redskap for | bedomning av
tet, kommunplaneringen och uppfdljningen beredning av strategier och uppf6ljning modellerna

2008-09

Deltagande i utvecklandet av datasystem for led- | Ur datasystemen for ledning av frimjande | fortgdende
ningen av fraimjandet av hélsa per kommun/region | av hélsa fods anvdndbara l6sningar
tillsammans med de andra aktorerna
Ibruktagande av metoder for bedomning av konse- | Betriffande bedomningen av konsekven- | modeller 2006
kvenser for hilsan och for ménniskor i det politiska | ser for hilsan finns fungerande modeller | beddmning 2007
beslutsfattandet och i kommunplaneringen att tillgd och de tillimpas i beslutsfattande

och kommunplanering
Utvecklande av god praxis ifriga om frimjande av | Innehallet i och tillimpbarheten av re- | 20062009
halsa, benchmarking och beddmning av tillimp- | kommendationerna rorande frimjande av
barheten av kvalitetsrekommendationer vélfard och hilsa samt god praxis for

frimjande av hélsa har bedomts och om

dem har rapporterats
Kommunmedlemmarnas deltagande i det kommu- | Metoder och modeller for forstéarkning av | 2007-2008
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Riksomfattande och regional skolning

Kommunernas utvecklingsprojekt stods via skolning, vars teman grupperas enligt utvecklingsarbe-
ten. Stakes’ riksomfattande skolningsdagar arrangeras tva génger per ar. Dessutom kan man arran-
gera skolningsdagar per tema (t.ex. miljohdlsovard och folkhidlsoarbete). Skolningen ar kostnadsfri
for kommunerna men rese- och dvernattningskostnader ansvarar kommunerna for. Skolningstillfal-




lena dr Oppna dven for andra d4n dem som deltar i projektet. Terve Kunta —dagarna erbjuder en riks-
omfattande informationskanal, ett forum for presentation av projektet och samordning av idéer.

Yrkeshogskolorna arrangerar regional skolning om frimjande av vélfard och hilsa och konsultering
for kommunerna pa ett sitt som man separat dverenskommer om. Aven linsstyrelserna tar med
element rérande ledning av frdmjande av hélsa som innehdll for regionala arbetsseminarier och
skolningstillféllen.

Grund-, fort- och kompletteringsutbildning i frdga om frimjande av hidlsa kan erhallas &ven via det
utbud om 10 studieveckor som den virtuella yrkeshogskolan erbjuder. Den virtuella undervisningen
ar delvis nationellt finansierad.

Forskning

I forskningen beskrivs och beddoms strukturerna, forverkligandet och ledningspraxisen rorande
frimjande av hilsa i kommuner och regionkommuner i projektets inledningsskede, som en utveck-
lingsprocess och i slutet av projektet som bedomda modeller och praxis. Forskningen riktar sig ock-
sa till tillimpbarheten d& fraga dr om arbetsredskap for ledning samt beddmning av olika anvindba-
ra modeller.

De uppgifter om organisationsstrukturer ifriga om frimjande av hélsa, om innehallet i frimjande av
hidlsa, om ledning, om funktionspraxis, om arbetsfordelning och om samarbete som insamlats i in-
ledningsskedet av projektet rapporteras i projektets mellanrapport. En rapport om bedémningen av
ledningspraxis, modeller och arbetsredskap gors ar 2009.

Avsikten med undersokningen é&r att

e Kklarligga kommunernas och regionkommunernas ledningspraxis ifrdga om frimjande av
hélsa, organiseringen och verkstillighetsstrukturerna;

e Dbeskriva och bedéma olika ledningspraxis (modeller) ifrdga om frimjande av hilsa i kom-
muner och regionkommuner av olika storlek;

e beskriva forverkligandet av vilfdrdspolitiken och dess effekter i kommunerna (tillgodogd-
randet av vélfardsberéttelserna);

e uppfdlja och bedoma forverkligandet av TEJO-projektet;

e beddma behovet av skolning ifriga om frimjande av hilsa och skolningens forverkligande 1
kommunerna.

Arbetsmoten

Stakes anordnar drligen fyra gemensamma arbetsméten i vilka pilotkommunernas, yrkeshogskolor-
nas och linsstyrelsernas representanter deltar. Fran pilotkommunerna kan, férutom kontaktperso-
nen, dven andra nyckelpersoner delta i projektet. Vid arbetsmotena gér man igenom kommunernas
utvecklingsprojekt, planerar fortskridandet av projektet och fordjupar skolningstillfallenas teman.
Horisontellt jamforande ldrande kommuner emellan utgor ett viktigt tillaggsvérde.

Kommunerna och regionkommunerna ordnar egna arbetsméten enligt behov, ofta tillsammans med
yrkeshdgskolorna. Stakes deltar i1 respektive kommuns/regionkommuns arbetsméten arligen tva
eller tre ganger. Stakes och yrkeshogskolorna fungerar tillsammans i utvecklingsprojektet. Yrkes-
hogskolorna har mojlighet att gora ett mera koncentrerat samarbete med kommunerna 1 sin region i
sin egenskap av niarhandledare.



Vad forbinder sig kommunerna till och nyttan av TEJO-projektet
for kommunerna

De administrativa arrangemangen i samband med andra skedet av TEJO-projektet dr liknande som 1
forsta skedet. Kommunerna och regionkommunen forbinder sig till projektets andra skede medelst
beslut i kommunstyrelsen och/eller —fullméktige, regionkommunen medelst beslut i regionfullmék-
tige. Projektet har en utnimnd kontaktperson i kommunen och en styr-/ledningsgrupp for det lokala
projektet samt vid behov arbetsgrupper per uppgift.

De kommuner som deltar i projektet forbinder sig under projekttiden (2006-2009) till att
e klarldgga, utveckla och bedoma ledningen av framjandet av hélsa och till att koordinera det i
kommunen/samkommunen tillsammans med Stakes och yrkeshogskolorna;
¢ i kommunen/samkommunen utveckla, ta i bruk och beddéma arbetsredskapen for frimjandet
av hilsa och att
e delta i riksomfattande arbetsmoten och att arrangera lokala arbetsméten.

De funktionella mélséttningar och resultat som kommunerna tillsammans med Stakes och yrkes-
hogskolorna forbinder sig till har ndrmare beskrivits i tabell 1.

Det riksomfattande TEJO-projektets stod till de kommuner och regionkommuner som deltar i ut-
vecklings projektet
¢ konsulthjilp vid anordnandet av frimjande av hilsa, vid utvecklandet av ledning och vid ut-
vecklande och ibruktagande av arbetsredskap for ledning;
¢ skolning i anslutning till organiseringen av fraimjande av hilsa, till ledning och utvecklande
av arbetsredskap (genomford pa ett riksomfattande plan och lokalt);
e arbetsmdten per kommun/regionkommun, sammanlagt 1-3 ganger/ar under aren 2006—2008;
e forskningsmaéssig uppfoljning och beddmning tillsammans med kontaktpersonerna i kom-
munerna;
e uppgifter per kommun/region om befolkningens vilfard och servicesystemets funktionalitet
(Stakes’ indikatorbank);
e deltagande i riksomfattande arbetsmdten och jimforande larande tillsammans med dvriga
kommuner i nétverket.

Finansiering

Finansieringen av TEJO-projektet forutsétter en satsning av varje part i projektet. Stakes’ finansie-
ring bestdr av Stakes’ budgetfinansiering och social- och hilsovardsministeriets anslag for framjan-
de av hilsa. Yrkeshogskolornas finansieringsandel bestar av de medel som anvisats for yrkes-
hogskolornas regionala utvecklingsuppgift samt forsknings- och utvecklingsmedel och medel av-
sedda for fraimjande av hélsa.

De kostnader som &samkas kommuner och samkommuner uppstar av de kostnader som det egna
projektet foranleder samt av de kostnader som uppstar i samband med deltagande i riksomfattande
arbetsmoten. Den riksomfattande skolning som projketet erbjuder, producerandet av uppgifter och
Stakes’ konsulthjélp &dr kostnadsfri for kommunerna. Den skolning som yrkeshdgskolorna star for
bor man komma Overens separat med yrkeshdgskolorna om. Kommunerna har méjlighet att soka
utvecklingspengar for projektet fran olika kéllor (t.ex. anslag for frimjande av hélsa, lansstyrelser-
nas medel for utvecklingsprojekt, nationella hilsovardsprojektet).
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TEJO-projektets organisation

TEJO-projektet dr ett forsknings- och utvecklingsprojekt som under ledning av Stakes forverkligas
som ett samarbetsprojekt mellan kommuner/samkommuner, yrkeshdgskolor, ldnsstyrelser och Soci-
al- och hilsovéardsministeriet.

Lednings- och koordinationsansvaret for TEJO ligger gruppen Kommunala vélfardsstrategier vid
Stakes (KHS). I projektet deltar:

Utvecklingschef Kerttu Perttild, TEJO-projektansvarig

Forskningsprofessor Matti Rimpeld, expert

Forskare Minna Uusitalo

Projektsekreterare Sari Kautto

Projektchef, ansvarig for kommunprojektet Hilsa 2015

Projektchef Tapani Kauppinen, ansvarig for IVA-projektet

For TEJO-projektet tillsétts en riksomfattande ledningsgrupp till vilken kallas medlemmar fran Sta-
kes resultatomraden for frimjande av vélfard och hilsa samt social och hédlsovardsservice samt re-
presentanter fran yrkeshogskolan, ldnsstyrelsen, Kommunforbundet, en TEJO-pilotkommun, Folk-
hilsodelegationens sektion for lokal verksamhet samt fran social- och hélsovardsministeriet. Led-
ningsgruppen sammankommer tva génger i aret.

Kommuner/regionkommuner som deltar i TEJO-kommunprojektet utser en kontaktperson samt
styr- eller ledningsgrupper till vilka man som medlemmar férutom kommunens/samkommunens
multiprofessionella team dven kallar foretrddare for yrkeshogskolan, lansstyrelsen och eventuellt
Stakes.

Yrkeshogskolorna och pilotkommunerna organiserar projektet regionalt i samarbete med de kom-
muner som deltar i projektet.

Uppfoljning och bedomning av TEJO-projektet

Uppfoljning och bedomning av TEJO-projektet utfors 1 ett forskningsprojekt, vid arbetsmoéten, 1
Stakes TEJO-ledningsgrupp, i Folkhélsodelegationens sektion for lokal verksamhet, i kommunernas
TEJO-styr-/ledningsgrupper och i samband med Terve Kunta -dagarna.

I forskningsprojektet bedoms vilfardsledningens vésen och situation i bérjan av projektet (rapporte-
ring 2006) bland de kommuner och regionkommuner som deltar i kommunprojketet, under proces-
sens ging (vid arbetsmoétena) och da projektet upphor (bedomning ar 2009). I undersékningen upp-
foljs forverkligandet av utvecklingsprojektet, funktionaliteten ifrdga om framjandet av vilfdard och
hélsa, strukturer, koordination och ledning vid olika ledningsmodeller. Objektet for bedomningen
utgdrs av ledningssystemets funktionalitet, ansvarsfordelningen, funktionsforutsdttningarna samt
betydelsen for befolkningens vélfard och hélsa.

Vid arbetsmotena foljer man upp hur kommunprojekten, forskningen och skolningsprogrammen
framskrider. Man Overvéger igangsittandet av jamforande bedomning mellan kommuner och regi-
onkommuner. TEJO-ledningsgruppen vid Stakes och Folkhélsodelegationens sektion for lokal
verksamhet foljer med och leder projektets framskridande. Kommunernas och regionkommunernas
TEJO-ledningsgrupper leder TEJO-processen over forvaltningsgrinserna, overenskommer om ar-
betsfordelningen mellan sektorerna, om samarbetet och forfaringssétten i projektet.
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