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Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arviointi
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Esimerkki vaikutusten ennakkoarvioinnista paatéksenteossa
(L&hde: Luvian perusturvalautakunta, poytékirja 26.2.2003)

17 8 Kuntalaisaloite lasten kotihoidontuen kuntalisan k&yttoonottamisesta Luvialla

"Khall 205 §

Jaana ja Jari Heikkild, Tarja ja Timo Helminen, Pauliina ja Juha Jéarvinen, Kaisu ja Kimmo
Lehtimaki, Kirsi ja Marko Piittala sekd Minna ja Taisto Viitanen ovat 9.9.2002 tehneet
kuntalaisaloitteen lasten kotihoidontuen kuntalisan kayttéonottamisesta Luvialla. Aloite on
esityslistan liitteend nro 3.

Ehdotus: Kunnanhallitus merkitsee aloitteen tiedokseen ja lahettaa asian perusturvalautakunnan
valmisteltavaksi.

P&&tos: Hyvaksyttiin.

Perusturvaltk. 107 §

Valmistelijat: vs. pdivédhoidon johtaja Marjukka Haula ja perusturvajohtaja Eini Kivikko.
Kuntalaisaloite on esityslistan liitteena.

Lasten kotihoidon tuen kuntalisé on ei-lakisdateinen rahaetuus, jota jotkut kunnat maksavat itse
maarittelemiensa perusteiden mukaan yleensé alle 3-vuotiaista lapsista lakisaéteisen lasten
kotihoidon tuen liséksi. Valtio ei ota kunnan maksamaa kuntalisdd huomioon madritellessaan
asukaskohtaista valtionosuutta.

Jos kotihoidon tuen kuntalisa otettaisiin Luvialla kayttoon, edellytykset sen maksamiselle voisivat
olla esimerkiksi seuraavanlaiset:

kuntalisa maksetaan kotihoidontuen yhteydessé

kuntalisén saa jokainen alle 2-vuotias lapsi, jonka lapsen oma vanhempi hoitaa kotona.

oikeus tukeen on vah. kolmen kuukauden mittainen

oikeus tukeen ei katkea tydssé olevan vanhemman vuosiloman tai lomarahavapaan ajaksi

tukea maksetaan seuraavaan ditiys- tai vanhempainrahakauteen, lapsen siirtyessa kunnalliseen
hoitoon tai perheen muuttaessa paikkakunnalta.

tyottémyyskorvausta ei voi saada samanaikaisesti

kuntalisé on esim. 150e/kk/alle 2-v.

Néilla edellytyksilla kuntalisaan oikeutettuja lapsia olisi vuoden 2003 alussa keskimaarin 35 lasta (
-01-synt. 38 ja—02-synt 31 ). Vuositasolla tamé tekee 35 X 150= 3500 e /kk= 63.000 e / vuosi.

Jos kuntalisdd maksetaan 3-vuotiaaksi asti, kuntalisdén oikeutettuja lapsia on vuoden 2003 alussa
keskimadrin 45 ( -00 —synt.
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44) Vuositasolla kuntalisdn maaré olisi 45 X 150= 6750 e /kk=81.000 e / vuosi.

03-syntyvia lapsia arvioidaan olevan 30, joten v. 2004 ja siit4 eteen pain alle kolmevuotiaille
maksettava kuntalisén maara koskee arviolta 40 lasta/v. Vuositasolla tdma tekee 40 X 150= 6000 e
/kk=72.000 e / vuosi.

Perhepdivéhoidossa, jossa valtaosa alle 3-vuotiaista paivéhoitoa tarvitsevista lapsista hoidetaan,
yksi lapsi maksaa vuodessa n. 6140 e ( sis. palkka, lisékorvaukset ja sotumaksut).
Paivahoitomaksutuloja tulee vuodessa n. 1210 e/lapsi, joten nettomenot ovat vuodessa n. 4930
e/lapsi.

On vaikea arvioida, kuinka monen alle 3-vuotiaan lapsen vanhempi jéisi pois tyosta, jos kotihoidon
tuen kuntalisdd maksettaisiin. Alle kaksivuotiaat hoidetaan Luvialla pitkélti kotona. Talla hetkelld
kahdeksan —01-syntynytta on perhepaivahoidossa. Nama kahdeksan ovat todennakdisimmin
hoidossa, oli kuntaliséé tai ei.

Jos kuntalisdd maksetaan 3-vuotiaaksi asti, saattaa keskimaarin 7 lapsen menot perhepdivéhoidossa
séastya eli saasto olisi 7 X 4930e = 34510 e/vuosi.

Alle 3-vuotiaasta lapsesta, joka ei ole kunnallisessa péivahoidossa, maksetaan lakisaateista lasten
kotihoidon tukea ainakin perusosa 252,28 e/kk, joka on 7 lapsesta yhteensd 21192 e/v. Ndin ollen
sééstoksi jad 13318 euroa vuodessa (34510 e - 21192 e).

Kunnan kokonaismenot kuntalisasta olisivat vuonna 2003 yhteensa noin 67 680 e (81000 e - 13318
e) ja vuodesta 2004 alkaen noin 58680 e (72000 e - 13318 e).

Aloitteessa todetaan, etta erityisesti alle 3-vuotias lapsi tarvitsee kokopdivaisesti kodin turvaa ja
omia vanhempiaan. Tama pitédd useimmiten paikkansa. Totta on my®os, ettd kotihoidon tuen
kuntalisa parantaisi Luvian kunnan lapsiystavallistd mainetta ja voisi houkutella Luvialle myds
uusia veronmaksajia lapsiperheista. Myos asukaslukuun perustuvat valtionosuudet lisdantyisivat,
jos kunnan asukasluku nousisi. Toisaalta myds menot lisaantyisivét.

Asian lyhyelld valmisteluajalla ei pystyté selvittdmadn, mika kotihoidon tuen kuntalisén todellinen
nettokustannus kunnalle olisi.

Lahikunnissa lasten kotihoidon tuen kuntaliséé ei makseta. Kuntalisd on kéytossa lahinna
suurimpien kaupunkien kupeessa olevissa kasvukeskuksissa, joihin lapsiperheitd muuttaa runsaasti
ja paivahoidon tarjonta ei pysty vastaamaan runsaaseen kysyntaan. On tarvittu paivahoidon
vaihtoehto.

Luvialla paivéhoito pystyy toistaiseksi kysyntd&n vastaamaan. Vanhempien toiveita pystytaan
pitkalti huomioimaan lapsen hoitopaikkaan sijoituksessa. Kuntalisan piiriin kuuluvia perheitéa
Luvialla olisivat lahinna perheet, joissa lapsi/lapset hoidetaan joka tapauksessa kotona eli
paivahoidon puolellakaan ei varsinaista saastoa synny.

Lakisdateista lasten kotihoidon tukea maksettiin vuonna 2001 Luvialla 237 730 euroa (1 413 455
mKk).
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Lasten kotihoidon tuen kuntalisan maksaminen vuonna 2003 ei ole mahdollista
perusturvalautakunnalle vuodelle 2003 annetun talousarvioraamin puitteissa, silla
perusturvalautakunnan talousarvioehdotus ylittaa raamin jo nykyisilla, paaasiassa lakisaateisilla
toiminnoilla.

Kunnan tehtdvénd on huolehtia ensisijaisesti lakisaateisten tehtaviensa hoidosta.

Perusturvajohtajan ehdotus: Perusturvalautakunta esittédé edell& olevan selostuksen perusteella
kunnanhallitukselle, etté lasten kotihoidon tuen kuntaliséa ei toistaiseksi oteta kayttdén Luvialla.

Paatos: Lautakunta keskusteli asiasta ja totesi, ettd pienten lasten kotihoito on useimmiten lasten
edun mukaista.

Harri Mannistd ehdotti Taisto Luukkosen kannattamana lautakunnan péaatokseksi seuraavaa:

Perusturvalautakunta suhtautuu kotihoidon tuen kuntalisdn maksamiseen periaatteessa myonteisesti.
Lautakunta paattad esittad kunnanhallitukselle, etté selvitetdan tarkemmin

kotihoidon tuen kuntalisan nettokustannusvaikutus

rahoituksen tarve

miten rahoitus jérjestetdén ja sen jalkeen

aloitetaan kotihoidon tuen kuntalisan maksaminen vuoden 2003 aikana.

Puheenjohtaja totesi, ettd on esitetty esittelijan ehdotuksesta poikkeava kannatettu ehdotus, jonka
takia asiasta on danestettava.

Puheenjohtaja maéarasi toimitettavaksi kattennostoddnestyksen siten, ettd ensin nostavat katensé ne,
jotka kannattavat Manniston ehdotusta ja sitten ne, jotka kannattavat esittelijan ehdotusta.

Suoritetussa aanestyksessa Manniston ehdotus sai 8 &4nta ja esittelijan ehdotus ei yhtaan aanta.
Puheenjohtaja totesi, ettd Harri Manniston ehdotus on tullut lautakunnan péatokseksi.

Khall 271 §

Kunnanhallitus péaattaa palauttaa kotihoidontuen kuntalisain maksamisaloitteen
perusturvalautakunnalle uudelleen valmisteltavaksi. Perusturvalautakunnan tulee selvittaa
kuntaliséan nettokustannusvaikutus, rahoitustarve seké se miten rahoitus jérjestetaan, jonka jalkeen
paatetddn otetaanko Luvian kunnassa kdyttoon kotihoidontuen kuntalisé ja jos otetaan niin missé
muodossa. Valmistelussa tulee selvittdd myds mm. kuntalisén kayttdon oton vaikutukset
perhepdivahoitajien ja paivakotihenkiloston maaraan.

Paatos: Hyvaksyttiin.

Perusturvaltk. 178

Edellisen késittelyn jalkeen on viel tarkistettu kotihoidon tukeen oikeuttavien lasten lukumaara ja
kuntalisén maararahan tarve, jos kuntalisd maksetaan 3-vuotiaaksi asti ja kuntalisa on 150 e/kKk.
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Maérarahan tarve
\uosi 2003:

Kohderyhma kuntalisé lapsia kuntalisa/ e/vuosi
e/kk tuen e/kk

piirissa

00-synt. 150,- 23 3450,- 41 400,-

(44 lasta)

01-synt. 150,- 28 4200,- 50 400,-

(38 lasta)

02-synt. 150,- 4 600,- 7200,-

(31 lasta)

yhteensa 55 8250,- 99 000,-

Jos syntyvyys on jatkossa n. 30 lasta vuodessa, kotihoidon tukeen oikeuttavien lasten lukumaara
olisi v. 2004 n. 47 ja vuodesta 2005 alkaen n. 42 vuodessa. Kuntalisan maarérahan tarve olisi v.
2004 n. 84 600 euroa ja vuodesta 2005 alkaen n. 75 600 euroa vuodessa.

Paivahoidon ja kotihoidon kustannukset lasta kohti vuodessa ovat seuraavat:

Hoitopaikka Kustannus/lapsi

e/v netto

Péivakoti 6450,-

Perhepaivéhoito 4930,-

Perhepéivahoito 9860,- (1 + 1 sisarus)
Kotihoito (tuen eri vaihtoehdot, e/v/perhe)
Kotihoidon tuki perusosa (po) 3027,-

Po + tdysi hoitolisa (hl 168,19 e/kk) 5046,-
Po + sisaruskorotus (sk) alle 3-v 4036,-
Po + sk alle kouluikainen 3633,-

Po ja kuntalisa (kl) 4827,-

Po + Kl + taysi hl 6845,-

Po + kI + sk 5836,-(1+1 alle 3-v.)

Po + Kl + sk + taysi hl 7854,-(1+1 -"-

Po + Kkl + sk 5433,- (1+1 alle kouluik.)

Po + Kl + sk + taysi hl 7451,-(1+1 -"-).

Edell& olevasta paivahoidon ja kotihoidon kustannusvertailusta voi péatella, etta
perhepéivahoidossa syntyy sdastod, jota voidaan kayttad kotihoidon tuen kuntalisan rahoittamiseen,
jos perheessa on yksi alle 3-vuotias lapsi eiké perhe saa hoitoliséa. S&ésto olisi edell& olevien
laskelmien mukaan perhepéivahoidossa, jossa valtaosa alle 3-vuotiaista lapsista hoidetaan,
keskimaarin 1903 euroa vuodessa/lapsi (4930 - 3027).

Edella olevasta paivahoidon ja kotihoidon kustannusvertailusta voi paatella myos, etta kunnalle olisi
kannattavaa maksaa kuntaliséé sellaisille kotihoidon tukeen oikeuttaville perheille, joissa on alle
kouluikaisia sisaruksia, edellyttéen tietysti, ettd lapset tarvitsevat pdivéhoitoa ja jaisivat pois
paivahoidosta kuntalisan takia (perhepaivéhoito maksaa 9860 e/ yhdet sisarukset, kotihoito
enimmillaén 7854 e).
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Luvian kunnan kotihoidon tuen saajien listalta on kuitenkin melko selkedsti nédhtavissa, etta
kotihoidon tuen piirissa olevat useampilapsiset perheet eivat ole hakeutumassa paivahoidon piiriin,
vaan toinen vanhemmista on joka tapauksessa kotona lapsia hoitamassa.

Kuntalisén takia paivahoidosta pois jaavien lasten lukumaaraa ei tiedeté etukateen. Kunnissa
suoritetuissa kyselyissd on kéynyt ilmi, etté perheet toivovat kuntalisdd, mika ei kuitenkaan viela
merkitse sitd, ettd valinta olisi lapsen kotona tapahtuva hoito. Kuntalisdd maksavien kuntien (n. 30
kuntaa) kokemukset ja eri tutkimustulokset (mm. Stakes 1997 ja 2000, Efektia Oy 2001 ja 2002)
osoittavat, ettd kuntalisa ei merkittavasti ohjaa perheiden valintoja tai jos ohjaa, tuen pitaisi olla
huomattavan suuri.

Luvialla kuntalisasté ei ole jarjestetty vanhemmille kyselyd, mutta kuntalisdd maksavien kuntien
kokemusten, eri tutkimustulosten seka Luvian kotihoidon tuen saajien listan perusteella on paatelty,
etta paivéhoidosta jdisi pois 7 - 10 lasta, jos kuntalisdd maksettaisiin 150 e/kk. Talldin sdasto olisi
perhepéivahoidossa enintddn 19 030 e/v (10x1903 e).

Talloin kuntalisdn maksaminen aiheuttaisi lisékustannuksia perusturvalautakunnan talousarvioon
seuraavasti:

v. 2003 79 970 e (99000 e — 19030 e)
v. 2004 65 570 e (84600 e — 19030 e)
v. 2005- 56 570 e (75600 e — 19030 e).

Vaikutus henkildkuntaan
Jos péivahoidosta j&a pois 7 — 10 lasta, tdmé tarkoittaisi, ettd 2 perhepéivahoitajaa jaisi tyottomaksi.
Verotulot ja valtionosuus

Tyosta pois jadvan vanhemman maksama kunnallisvero pienenisi keskiméaéarin n. 300 eurolla
vuodessa ja tyottomaksi jadvan perhepdivahoitajan n. 250 eurolla vuodessa. Kunnan verotulot
pienenisivat ehka n.3500 euroa vuodessa, jos padivahoidosta jaa pois 10 lasta ja tydsta 2
perhepdivahoitajaa.

Valtionosuudet ovat Luvialla tdnd vuonna 801,55 euroa/asukas. On mahdotonta arvioida, kuinka
paljon mahdollinen kuntalisa toisi kuntaan uusia asukkaita tai kannustaisi hankkimaan lisaa lapsia ja
sitd kautta lisdisi kunnan valtionosuuksia ja verotuloja.

Kuntalisan rahoitus

Kuntalisé (n.150 e/kk) pystytaan rahoittamaan perusturvalautakunnan talousarvion sisalla, jos
kuntalisén perusteet madrataan sellaisiksi, etta lisdd maksettaisiin vain perheille, joissa on yksi alle
3-vuotias lapsi ja lisdksi véhintaan 1 alle kouluikainen lapsi ja joissa lapsilla on paivahoidon tarve
vanhempien opiskelun tai tydssaolon takia. Talloin kuntalisé olisi paivahoidon vaihtoehto eiké silla
tuettaisi joka tapauksessa kotona lapsiaan hoitavia vanhempia.

Muussa tapauksessa kuntalisaan tarvitaan lisarahoitusta, joka katetaan verovaroin tai
supistamalla/lakkauttamalla kunnan ei-lakisaateisid/ei-vélttamattomia toimintoja.
Perusturvalautakunnan toimialalla ei-lakisaateiseen mutta tarpeelliseen (mm. esiopetukseen
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kuljetus, koululaisten kerho) ja ei-ihan valttaméattomaan (vanhusten paivatoiminta, paivahoitolasten
litkuntakerho) toimintaan on varattu tdnd vuonna méaréarahaa n. 55 000 euroa netto. Pienten
koululaisten hoito tullee lakiséateiseksi lahivuosina, jolloin sadsto jaa niin pieneksi (n. 7000 e/v),
ettd kuntalisa tulee lahes kokonaan rahoitettavaksi verovaroin tai muiden hallintokuntien
toimintojen supistuksilla.

Muuta selvitysta

Kotihoidontuen kuntalisé on kaytdssa talla hetkelld runsaassa 30 kunnassa. Suurin osa naista
kunnista on kasvukuntia, joissa kuntalisén tehtdvané on toimia perheiden valintoja ohjaavana
jarjestelmanad, tavoitteena on hillitd pienten lasten hoitopaikkojen kysyntaa.

Kuntalaisaloitteessa todettiin, ettd alle 3-vuotiaalle lapselle pa&séantoisesti paras paikka on
turvallinen oma koti oman vanhemman hoidossa. Talla hetkellda suomalaiset lastenpsykiatrit
tukevatkin vahvasti ajatusta pienten lasten kotihoidosta. Lapsen terveen psyykkisen kehityksen
peruskiven nahdaan syntyvan kolmen ensimmadisen ikédvuoden aikana riittdvan hyvassa ja tiiviissa
aikuisen ja lapsen valisessé suhteessa.

Luvialla ei ole kuntalisan tarvetta perheiden valintoja ohjaavana jarjestelmand, koska paivahoito
pystyy toistaiseksi kysyntaan vastaamaan. Lisaksi paivahoito pyrkii jatkuvuuteen ja pysyvyyteen eli
mahdollistamaan lapselle kiintedn hoitosuhteen luomisen seka yhdessa vakituisessa hoitopaikassa
olemisen esikoulu-/kouluikaan asti. Pdivahoidossa ei ole ylisuuria ryhmié eiké talla hetkelld tarvetta
sadénnolliseen vuorohoitoon.

Voidaan kysyé, onko perusteltua tehda paatos kuntalisdn maksamisesta kaikille kotihoidon tukeen
oikeutetuille kotona lasta hoitaville tilanteessa, jossa Luvialla on meneill&d&n ja odottamassa
valttamattomia suuria investointeja kuten vanhainkodin peruskorjaus, terveyskeskuksen laajennus,
vanhustentaloalueen palvelukeskus, kirjasto ym. ja tilanteessa, jossa kuntatalouden ennustetaan
Kiristyvan jo ensi vuonna.

Kuntalisé olisi varmasti valtaosalle pienten lasten perheista tervetullut toimeentulon lisd, mutta
sosiaalityon ndkokulmasta kuntalisdén maksamista tarkedmpaa olisi lapsiperheiden osalta varojen
kohdentaminen lasten erityishoidon sekd vanhempien kasvatustyon tukemiseen. Mahdollinen
lapsilisien korotus tuo tuloja kaikille lapsiperheille.

Kunnan tehtdvénd on huolehtia ensisijaisesti lakisaateisten tehtaviensa hoitamisesta.

Perusturvajohtajan ehdotus: Perusturvalautakunta paattaa esittaa edella olevien lisaselvitysten
perusteella kunnanhallitukselle, ettd lasten kotihoidon tuen kuntalisa otetaan kayttoon Luvialla vasta
siind vaiheessa, kun péaivéhoito ei pysty vastaamaan paivahoidon kysyntaan ja ettd kuntalisén
maksamisen perusteista paatetaan vasta silloin.

P&aatos: Leena Kallio-Leino ehdotti useiden kannattamana seuraavaa:
Perusturvalautakunta esittad kunnanhallitukselle, etta lasten kotihoidon tuen kuntalisa otetaan

kayttoon Luvialla vuonna 2003 niin pian kuin asia saadaan valmisteltua, vuoden mééraaikaisena
kokeiluna seuraavin perustein:
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Kuntalisd maksetaan perheille, joissa on yksi alle 3-vuotias lapsi ja liséksi vahintaan yksi alle
kouluikéinen lapsi ja joissa lapsilla on paivahoidon tarve vanhempien opiskelun tai tygssaolon
takia, ts. kuntalisa on paivahoidon vaihtoehto eika silla tueta joka tapauksessa kotona lapsiaan
hoitavia vanhempia. Tall6in kuntalisa (150 e/kk) pystytaan rahoittamaan perusturvalautakunnan
talousarvion sisélla. Muut kuntalisan maksamisen edellytykset ovat lautakunnan kokouksen
6.11.2002 § 107 esimerkin mukaiset.

Puheenjohtaja totesi, ettd on esitetty esittelijan ehdotuksesta poikkeava kannatettu endotus, jonka
takia asiasta on danestettava.

Puheenjohtaja maarasi toimitettavaksi kattennostoddnestyksen siten, ettd ensin nostavat katensé ne,
jotka kannattavat Leena Kallio-Leinon ehdotusta ja sitten ne, jotka kannattavat esittelijan ehdotusta.

Suoritetussa aanestyksessa Leena Kallio-Leinon ehdotus sai 9 aanté ja esittelijan ehdotus ei yhtaan
aanta.

Puheenjohtaja totesi, ettd Leena Kallio-Leinon ehdotus on tullut lautakunnan paatokseksi."
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