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Ostra Tavastland: jourarrangemangen vid hilsovardscentralerna

Behovet av bedémning av konsekvenser fér manniskan

Ostra Tavastlands regionkommunala halsovardsprojekt (1.9.2002-15.12.2003) ingar i
de riksomfattande halsovardsprojekten. Malsattningen for projektet var att hitta de
funktioner inom social- och halsovardssektorn dar man genom att samarbeta kan
uppna ekonomiska besparingar vid produktion och anskaffning, starka delaktigheten
och garantera omradets befolkning jambdrdiga méjligheter till tillrackligt sakkunnig
service.

Projektets projektgrupp beslot framskrida i arbetet genom att i férsta hand granskade
samarbetsformer som grundar sig pa regionkommunens behov och det riksomfattan-
de halsovardsprojektets malsattningar. Nya gemensamma utvecklingsprojekt for
manga kommuner var bl.a. halsovardscentraldejourering, service for aldringar och
gemensam anvandning av specialarbetare. Efter att man hért om Stakes’ erbjudande
om samarbete beslot projektgruppen tillampa bedémning av konsekvenser fér manni-
skan (IVA) vid granskningen av halsovardscentralernas jourarrangemang.

Pa basen av jourutredningen har samtliga kommuner i Ostra Tavastland svarigheter
att ordna jourservice med enbart egen lakararbetskraft. Aven problem som har att
g6ra med hur personalen orkar har framkommit. Som I6sning har man anvant sig av
jourarrangemang via s.k. stafettlakare. Hartola har varit tvungen att lappa lakarbristen
genom att anvanda sig av stafettlakare aven under tjanstetid. | kommunerna i Ostra
Tavastland har man tillgang till sammanlagt 25 halsovardscentralléakartjanster, av vil-
ka 17,5 var ordinarie besatta i mars 2003. Jourbesdken infaller tidsmassigt i huvudsak
mellan kl. 16.00-18.00 vid alla halsovardscentraler. Darefter minskade antalet beso-
kare avsevart, speciellt efter kl. 20. Under veckosluten ar antalet besdkare vid Sys-
mas och Hartolas gemensamma jour i medeltal tva patienter i timmen. Vid Heinola-
jouren uppgar antalet besokare till 2-3 i timmen. Antalet besdkare minskar avsevart
efter k1.15.00.

Processens forlopp och deltagarna

| Ostra Tavastlands halsovardsprojekt deltog Heinola stad, Hartola, Sysma, Pertun-
maa, Luhanka och Joutsa kommuner, Ostra Tavastlands férbund, Paijat-Hame sjuk-
vardsdistrikt och Reumastiftelsens sjukhus. Fér bedomningen av konsekvenserna for
manniskan (IVA) ansvarade en for projektet tillsatt projektgrupp med medlemmar fran
fem kommuner. Bland medlemmarna fanns 2 ledande lakare, en ledande 6verskéta-
re, en bastrygghetsdirektor, en 6verlakare, en socialdirektdér samt en projektchef och
en specialsakkunnig frdn samkommunen for Paijat-Hame sjukvardsdistrikt.

Uppgorandet av bedomningen av konsekvenser for manniskan (IVA) pabdrjades i
februari 2003 och den bearbetades vid projektgruppens sammantraden. Skribenterna
av denna rapport deltog i tre av projektgruppens sammantraden. Avsikten med be-



démningen av konsekvenserna for manniskan (IVA) var att granska konsekvenserna i
en vald jourmodell och soka metoder for att lindra och forstarka konsekvenserna. Ge-
nom att intervjua projektchefen kartlade man modellens hot och méjligheter och gjor-
de en preliminar identifiering av konsekvenserna. Pa basen av intervjun gjorde man
en skisstabell dar man férutom konsekvenserna beskrev metoderna for att lindra eller
forstarka dem (Tabell 1). Tabellen behandlades och kompletterades vid projektgrup-
pens sammantraden. Beddomningen av konsekvenserna for manniskan (IVA) blev klar
pa sommaren 2003 och den rapporterades som en del av slutrapporten rérande Ostra

Tavastlands halsovardsprojekt.

Tabell 1. En del av sammandragstabellen dar man beskriver konsekvenserna och lindringsat-

garderna.

KONSEKVENSER i forhallande till nulaget

METODER FOR ATT LINDRA/FORSTARKA
KONSEKVENSERNA

Individperspektiv

Tillgangligheten till service under jourtid forbattras

Centralisering av jourverksamheten

Resorna blir langre, trafikforbindelserna andrar

Det kraver dvervagande att soka sig till vard (6ppna dérrar —
principen &r inte langre i bruk)

Informationskampanj for att &ndra attityder

Kénslan av otrygghet dkar

Pabdrjande av telefonradgivningsservice

Arbetstagarens perspektiv

Lakarnas jourbundenhet minskar
Fritiden 6kar, man orkar battre i arbetet
Det blir mera meningsfullt att utfora jourarbete

Centralisering av jourverksamheten

I modellen med en jourring 6kar arbetsresorna

Samtransportarrangemang?

Den tid som sjukskétarna anvander for att ge rad och handleda
klienterna 6kar

Paborjande av telefonradgivningsservice

Inkomsterna minskar dé jouren minskar

Rotation bland arbetstagarna?

Kommunens perspektiv

Tryggandet av lakarservicen for befolkningen underléttas

Jourservicen rationaliseras,
Antalet "onddiga bestk” minskar

Behovet av arbetskraft minskar for jourverksamheten

Arbetskraften dirigeras at annat hall sa man kan for-
hindra uppkomsten av arbetsldshet,

Organisering av arbetet och en optimal resursering av
personalen

Kostnaderna for sjuktransport dkar i smad kommuner, utmaning for
sjuktransportkapaciteten

Omfattande direktiv uppgérs for hur sjuktransporten
skall skotas i olika situationer

Andringar i kommunens image; forlusten av specialsjukvard,
hilsovardscentralen ar vardplats for langvardspatienterna

Behovet av information 6kar, kraver resurser

Paborjande av telefonradgivningsservice

Servicestrdmmarna &ndrar (néringslivets minskning/6kning)

Besattandet av tjanster underlattas i sma kommuner

Behovet av fysiska utrymmen dkar i Heinola

”Rusningstoppar” i Heinola mellan kl. 16-18

Behovet att skicka uppgifter mellan halsovardscentralerna 6kar

Eventuella juridiska fragor i anslutning till sindande av
epikriser Klarlaggs

Kommunfaktureringen ékar, inkomsterna 6kar i Heinola




Granskad modell och dess konsekvenser

Inom ramen for bedémningen av konsekvenserna for manniskan (IVA) granskades
konsekvenserna av den funktionsmodell som projektgruppen foreslog. | den foreslag-
na funktionsmodellen organiseras jourarrangemangen enligt féljande: Sysma dejoure-
rar mandagar och onsdagar fram till kl.18. Hartola dejourerar pa tisdagar och torsda-
gar till kI.18.00. Hartolas och Sysmas jour ar vid Heinola halsovardscentral kl. 18.00-
21.00, varefter jouren flyttas till Paijat-Hame centralsjukhus. Under veckosluten dejou-
rerar Hartola och Sysma enligt en turlista fram till kl.15, varefter jouren forst flyttas till
Heinola och sedan till Paijat-Hame centralsjukhus till natten.

Man utgick ifran att funktionsmodellen fyller de kriterier som jourarrangemangen stél-
ler pa den varfér man inte separat granskade malsattningarnas forverkligande. | pro-
jektgruppen granskades funktionsmodellens effekter utgaende fran individens, arbets-
tagarens och kommunens perspektiv. Vidare funderade man pa metoder for att for-
starka de positiva konsekvenserna och lindra de negativa konsekvenserna. Uppgifter
om de forverkligade konsekvenserna insamlades medelst forfragningar under den tid
som jourforsoket pagick. Forfragningen utdelades till bade klienterna i samjourforso-
ket och till personalen.

Anvéandningen och nyttan av beddémning av konsekvenser for manniskan (IVA)

Forsoket med samjour i Hartola, Heinola och Sysma kommuner verkstéalldes under
tiden 1.9.2003-28.2.2004. Andringen berérde jouren i Hartola och Sysma. For befolk-
ningen i Heinola blev det inga andringar i halsovardscentralens jourtider eller -platser.
Bedomningen av konsekvenser for manniskan (IVA) anvandes for att insamla uppgif-
ter om konsekvenserna av jourforsoket och om atgarder for att forstarka eller lindra
konsekvenserna.

Tillaggsuppagifter

Overlakare i invartes medicin Esko Hussi, Sodra Karelens centralsjukhus
Projektchef Leena Valtonen, Paijat-Hame sjukvardsdistrikt

Jyvaskyla: Tryggande av den sociala helheten med hjalp av planering av
markanvandningen

Behovet av bedomning av sociala konsekvenser

Projektets malsattning var att klarlagga hurudana majligheter och metoder planering-
en av markanvandningen har for att trygga den sociala helheten i Jyvaskyla stad och
Jyvaskyla stadsregion. Ur markanvandningsplaneringens synvinkel innebar tryggan-
det av den sociala helheten att skapa forutsattningar for skapandet av en sadan

stadsutveckling dar férutsattningarna fér manniskornas véalbefinnande inte aventyras



pa grund av differentiering av omradet eller pa grund av férekomsten av olika regi-
onalt illamaende.

Man stravade till att uppna malséattningen via tre innehallsomraden:

1. Genom att fortsattningsvis utveckla bedémningen av sociala konsekvenser inne-
halls- och metodmassigt for att battre motsvara behoven inom funktionsomradet.

2. Genom att s6ka metoder och redskap for att beskriva den sociala helheten i Jyvas-
kyla stad och stadsregion och utveckla uppféljningen.

3. Genom att anvanda uppgifter som erhallits vid bedémning av de sociala konse-
kvenserna och uppfdljningen av livsmiljon som grund for planeringen av markanvand-
ningen och tryggandet av den sociala helheten.

Processens forlopp och deltagarna

Det SVA-projekt som ber6r utvecklandet av bedomningen av sociala konsekvenser
startade pa hosten 2001. Projektets forsta skede upphorde i slutet av ar 2002 och en
slutrapport publicerades (Makarainen 2003a). Projektets andra skede, Tryggande av
den sociala helheten genom planering av markanvandningen, startade i borjan av
februari ar 2003 och arbetet fortsatter ar 2004. | arbetsgruppsarbetet deltog férutom
social- och halsoservicecentralen och stadsplaneringsbyran aven bostadssektorn,
miljoverket, utbildningsverket och motionsservicecentralen.

Projektet forfogar 6ver en heltidsanstalld projektarbetare for vars finansiering Jyvas-
kyla stad, social- och halsovardsministeriet samt miljoministeriet ansvarar. Erfarenhe-
terna av utvecklingsarbetet i Jyvaskyla formedlades till Terve Kunta -néatverket.

| projektet granskades sociala konsekvenser bland olika typer av planer i pagaende
planeringsprocesser. T.ex. i samband med planeringen av det Iaga och tata Korteniit-
tyomradet i Jyvaskyla bedomdes de sociala konsekvenserna av planen. | samband
med bedémningen av konsekvenserna gjordes samarbete med de regionala aktérer-
na genom hela planeringsprocessen. Det gjordes en egen mellanrapport om bedém-
ningen av de sociala konsekvenserna (Makarainen 2003b), da planeutkastet var
framlagt till pAseende i borjan av ar 2004.

Pa motsvarande satt avancerade stadsplanen for Viitaniemi i Jyvaskyla till skisskedet
pa varen 2004. | anslutning till planen arrangerades i augusti 2003 tematiska prome-
nader varigenom man fick uppagifter fér bedémningen av sociala konsekvenser. | ja-
nuari 2004 ordnades ett sammantréaffande rérande planens sociala dimensioner dar
man fordjupade sig i omradet speciellt ur den aldrande befolkningens synvinkel.

De forslag rorande den sociala helheten i Jyvaskyla stad och i stadsomradet som
presenteras i projektet och de diskussioner som forts om dem i olika grupper ar cen-
trala med tanke pa att inympa den sociala helheten som en del av stadsplaneringen.
Man stravade till att dra vidstrackt nytta av de gjorda granskningarna i fraga om pro-
grammering och planering av planlaggning, valfardspolitik och bostadspolitik.



Granskade konsekvenser

Inriktningen av de sociala konsekvenserna i olika planer granskades separat for pla-
neringsomradet och konsekvensomradet. Konsekvenserna av de olika planeringspro-
jekten identifierades genom anvandning av foljande tematisering:

Sociala konsekvenser som riktar sig till servicen
« tillgangligheten till och efterfragan pa narservice
« tillgangligheten till annan betydande service
« tillgangligheten till kollektivtrafik
« jamlikhet ifrdga om tillgangligheten till service

Planens konsekvens pa sociala tillstand
« befolkningens mangsidighet (diversitet)
« beaktande av alders- och specialgrupper
o mojligheten till social interaktion och kollektivism
e nuvarande sociala problem
e eventuella nya sociala problem
e regionens image och mojliggérande av olika funktioner och levnadssatt
e den regionala jamvikten

Ovriga konsekvensers sociala dimensioner och inverkan pa trivseln
o trygghet och funktionalitet i trafiken
« sociala dimensioner pa de konsekvenser som riktar sig till rekreationsmojlighe-
terna
» sociala konsekvenser pa buller, féroreningar och miljoeffekter
» sociala dimensioner pa stadsbilden

Anvandning och nytta av bedémning av sociala konsekvenser (SVA)

Utredningar och kvalitativa bedémningar av konsekvenserna fungerar som hjalpme-
del vid planlaggning. De 6kar kAnnedomen om objektet som skall planeras och dess
omgivning. En av SVA:s deluppgifter &r att framja interaktivitet genom att konkretisera
schemaplaner och konsekvenserna av dessa for berdrda parter. Bedomningen av
konsekvenser sakrade kvaliteten pa planerna och det att upptéackterna i bedomningen
formedlas som en del av beslutsfattandet.

Man drog nytta av de slutledningar och bedémningar, analyser och indikatorer av
uppfoljningen av den sociala helheten av beddémningarna av konsekvenser som er-
hallits i projektet under olika skeden av samfundsbyggandet med tanke pa tryggandet
av en enhetlig stads- och stadsregion.

Tillaggsuppagifter

Projektarbetare Jouni Makéarainen, Jyvaskyla stad



Kajana: Verkstallighet av valfardsstrategin

Behovet av bedémning av konsekvenser fér manniskan

Kajanas valfardsstrategi fardigstalldes ar 2001. Darefter funderade arbetsgruppen for
framjande av valfard och héalsa pa hur man skulle fortsatta arbetet med valfardsstra-
tegin. Samtidigt paborjades i Kajanaland ett forsok med regional forvaltning.

Arbetsgruppen for framjande av valfard och hélsa erfor att den hade ett behov av att
paverka forverkligandet av forséket med regional forvaltning och att forbereda sig pa
en forandring. | arbetsgruppen sdg man att man, oberoende av den kommande for-
andringen, maste utféra arbete som framjar valfard i staden. Arbetsgruppen besl6t pa
varen 2003 att man skall dra nytta av bedomning av konsekvenserna for manniskan
(IVA) vid verkstallandet av valfardsstrategin.

Processens forlopp och deltagarna

Till den mangsektoriella arbetsgruppen for framjande av valfard och hélsa horde bas-
trygghetsdirektoren, planeraren for framjande av halsa, en planlaggare fran den tek-
niska sektorn, en arbetarskyddsfullméktig, en representant for motionsradet, aldrings-
radet, delegationen for barn- och ungdomsarenden, yrkeshoégskolan i Kajana och ut-
vecklingscentret i Kajana.

Den bedémning av konsekvenserna for manniskan som verkstallandet av strategin
forutsatte paborjades i mars 2003, da man anordnade ett regionalt valfardspolitiskt
seminarium. Malsattningen med seminariet var att skapa en gemensam syn for fram-
jande av valfard och halsa och ett forverkligande av malsattningarna i folkhalsopro-
grammet Halsa 2015 i Kajanaland. Bedomningen av konsekvenserna for manniskan
(IVA) behandlades i arbetsgruppen for framjande av vélfard och hélsa och i medlem-
marnas egna organisationer. Utéver seminariet deltog Stakes dessutom i tva arbets-
gruppssammantraden som rackte en halv dag. Vid sammantradena dryftade man al-
ternativa modeller for verkstallandet av valfardsstrategin. Det kravdes tid for att disku-
tera skapandet av modeller, deras innehall och villkoren for deras forverkligande. Ar-
betsgruppen fungerade som en arbetshandske som samlar ihop medlemmarnas syn-
punkter om konsekvenserna i de organisationer som de foretrader. Det gjordes en
rapport 6ver forverkligandet av valfardsstrategin och den bedémning av konsekven-
serna for manniskan som ingick i den.

Granskade modeller och deras konsekvenser

For forverkligandet av valfardsstrategin skapades alternativa modeller. Modellerna
kom till genom identifieringen av hot och mojligheter. De forsta modellskisserna avvek
fran varandra i fraga om regionalitet och natverk och i fraga om huruvida de utgick
fran sjukdom eller familj. Av fyra alternativa modeller gick man in for att kombinera
liknande modeller till tre olika modeller. Innehallet i modellerna beskrevs via stadens
kritiska framgangsfaktorer (relevans, serviceformaga, personal, processer och struk-
turer samt ekonomi).



« Modell 0, P& lagstiftning baserad sektoriserad modell, dar servicesystemet er-
bjuder den service som lagstiftningen forpliktar till specialomradesvis

e Modell 1, Sektorbaserad blandmodell dar servicesystemet erbjuder den lag-
stadgade servicen till storsta delen endera specialomradesvis eller fran sam-
fundet utgaende

e Modell 2, Klientbaserad modell, dar servicesystemet erbjuder lagstadgad ser-
vice som kraver specialkunnande som samfundsbaserad service

Arbetsgruppen organiserade sin verksamhet sa att den konsekvens som modellerna
hade péa befolkningen granskades i arbetsgruppsmedlemmarnas egna organisationer,
(t.ex. med foretradare for aldringsradet och delegationen for barn- och ungdomsfra-
gor). Arbetsgruppens sekreterare satte in granskningarna i en gemensam samman-
dragstabell (Tabell 2). Senare granskades annu hur val modellerna och de forutspad-
da konsekvenserna forverkligar de malséattningar som inskrivits i valfardsstrategin.

Anvéandning och nytta av beddomningen av konsekvenser for manniskan (IVA)

Malsattningen var att de alternativa modellerna och granskningen av konsekvenser-
na:
o Kompletterar valfardsstrategin for Kajana
« Operationaliseras i verksamhetsprogrammet for aldringar och i uppdateringen
av valfardsredogoérelsen for barn och ungdomar samt i valfardsplanen
o stdder planeringen av Kajanalands forvaltningsmodell



Tabell 2. En del av sammandragstabellen fér verkstéallighetsmodellerna for valfardsstrategin
(utkast 11.11.2003). | tabellen granskas modellernas konsekvenser ur bl.a. barnens och barnfa-
miljernas, de arbetsforas och aldringarnas perspektiv.

Kajana Modell 0 Modell 1 Modell 2
Pa lagstiftning baserad sektorise- | Sektorbaserad blandmodell Klientbaserad modell
rad modell
Servicesystemet erbjuder den lag- Servicesystemet erbjuder
Servicesystemet erbjuder lagstadgad | stadgade servicen till storsta delen den lagstadgade servicen
service av specialkunnande specia- | endera specialomréadesvis eller som | som samfundsbaserad servi-
lomrédesvis samfundsbaserad service ce
Konsekvenser | Service som erbjuds vid en och Service som erbjuds vid en och Servicen erhalls enligt prin-
samma "lucka” sektorbaserat nar- samma "lucka”/servicen erhalls cipen om ett betjaningsstal-
for barn melsesétt; den service som Klienten | enligt principen om ett betj&nings- le; klienten utgér en helhet

for personer i
arbetsfor alder

for aldringar

erhéller ar splittrad i servicesystemet

Vardgarantin svar att forverkliga;
tillgangen till service forsvaras

Mera specialkunnande

Natverket ar litet

Kedjade linjeorganisationer; pé olika
nivaer av servicesystemet admini-
streras specialkunnandet specialom-
radesvis

Stoder inte forebyggande verksamhet
Stoder inte verksamhet som gor att
personen Klarar sig

stalle, sektorbaserat/vidstrackt nar-
melsesatt

Troligen lattare att forverkliga vard-
garantin; tillgangen till service un-
derlattas

Négot mindre specialkunnande/farre
experter an i modell 0

Néatverksarbetet utgér arbetsmodel-
len

I viss utstrdckning kedjade linjeor-
ganisationer; nagra specialomraden
ar administrerade specialomradesvis
och samfundsbaserade; 1ag och bred
organisation

Stoder i viss utstrackning forebyg-
gande verksamhet och verksamhet
som stoder personer att klara sig
sjélva

Formodligen lattare att
genomfora vérdgarantin,
klienten kan valja varifran
han/hon skaffar sin service

Det finns farre specialkun-
niga

Nétverksarbetet ar genuinare

Expertkunnandet organiserat
samfundsbaserat; lag och
bred organisation

Stoder forebyggande verk-

samhet

Stdder verksamhet som gor
att personen klarar sig sjalv

Konsekvenser
for personalen
- djupet i ledar-
skapet

- hur per-
sonalen orkar

Linjecheferna har en stor betydelse i
fréga om riktningen pa den interna
utvecklingen/ personalens fornyelse
och arbetsférmaga

Klienterna ror sig, personalen ej
Vérdesétter personalens djupare
specialkunnande

Personalen har ett arbetsgrepp som
stoder sig pa arbetsledningen

I ledarskapet betonas sakledningen

Ledarskap vid sidan av den egna
uppgiften

Organiseringen avgorande for forny-
elsen och arbetsformagan bland
personalen

Klienterna eller personalen ror pa
sig. Utgaende fran valen ror sig eller
ror sig inte klienterna och personalen

Personalen har ett arbetsgrepp som
endera stoder sig pé arbetsledningen
eller &r sjalvstandig, som ar beroende
av organiseringen

| ledarskapet betonas i viss utstrack-
ning saval sakledning som skapandet
av funktionsforutsattningar

Ledarskap delvis vid sidan av den
egna uppgiften

Organiseringen avgérande
for fornyelsen och arbets-
formégan bland personalen.

Klienterna och personalen
ror sig enligt situationen

Uppskattar personalens mera

vidstrackta kunnande

Personalen har ett sjélvstan-
digt grepp om arbetet

Direktorens viktigaste upp-
gift &r att skapa funktions-
forutsattningar

Natverksledning (sarbar)
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Andra konse- | Tekniska sektorn; Tekniska sektorn; Tekniska sektorn;
kven- planlaggning, (hur syns det?) planlaggning (hur syns det?) planlaggning, (hur syns
ser/konsekvens | Bildningssektorn; Bildningssektorn; det?)
er pa andra utbildning (hur syns det?) utbildning (hur syns det?) Bildningssektorn;
sektorer utbildning (hur syns det?)
(tekn/undervisn | Hur svarar man pa dessa? Hur svarar man pé dessa?
ing etc.)? Hur svarar man pé dessa?
Kostnadseffek- | Differentierar Integrerat
ter
Hér en kort beskrivning av exemplet, Stoder forebyggande arbete
- beskrivning ("avlonande av skolkuratorer och -
av kostnaderna | psykologer i skolorna minskar Stoder befolkningens vélféard
skolavbrotten etc. med 10%") rak- béttre
-om man kan | ningar, villkor m.m. som bilaga
stdda inom
basservicen Kostnadsokningen linear i brist pa
sakkunniga
Formanligare pa kort sikt om man
kan stoda inom basservicen Formanligare pa Iang sikt

Arbetsgruppen som framjar valfard och halsa behandlade forverkligandet av valfards-
strategin vid sitt sammantrade i december 2003. Arbetsgruppen beslét narma sig ar-
betsutskottet for forvaltningsforsoket i Kajanaland och anhalla om méjlighet att kom-
ma och presentera de alternativa modeller som man gjort for forverkligandet av val-
fardsstrategin med tanke pa forverkligandet av forsoket med forvaltningsmodell i Kaj-
analand och forberedelserna for forandringar. Dessutom beslot man skicka materialet
at samtliga medlemmar i styrgruppen for forvaltningsforsoket i Kajanaland.

Tillaggsuppgifter

Planeraren for framjande av halsa Annikki Aitoaho, Kajana stad
Bastrygghetsdirektor Kalevi Yliniemi, Kajana stad

Kervo: Utvecklande av verksamheten vid sysselsattningsenheten

Behovet av bedémning av konsekvenser fér manniskan

Pa basen av beslutet i kommittén for forebyggande arbete i Kervo tillampades syste-
met med beddmning av konsekvenser for manniskan (IVA) pa forhandsbedomningen
av verksamheten inom sysselsattningsenheten.

Som impuls for tillampningen av bedomningen framkom manga saker. For det forsta,
sOka metoder for att motivera den egna verksamheten for beslutsfattarna da syssel-
sattningslaget ar gott. Under tider av god sysselsattning gléms sysselsattningen som
arende latt bort eftersom den ser ut att vara i skick. Man borde anda fortgaende fasta
uppmarksamhet vid sysselsattningen sa att man kan undvika en renovering i efter-
hand. Sysselsattningsenheten ville ta sig an saken och fundera péa strukturer for sys-
selsattandet.
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For det andra, hur skulle man kunna andra verksamheten sa att man skulle kunna
betjana en allt stérre grupp av klienter och samtidigt forbattra verksamhetens effektivi-
tet och paverkansmaojligheter? Hur skulle man kunna hitta nya idéer i arbetet och
uppna nagonting mera an det som redan finns. For det tredje, hurudana konsekven-
ser skulle exemplet kunna ha fér andra delar av Finland? Vilken nytta skulle évriga
kommuner kunna ha av bedémningen av konsekvenserna for manniskan (IVA)? Vil-
ket tillampningsvarde har den i sysselséttningspolitiken?

Processens forlopp och deltagarna

Sysselsattningsenheten och Stakes sammankom till totalt sex sammantraffanden om
nagra timmar vardera som infoll under perioden januari-april 2003. Férutom de ge-
mensamma traffarna sammanstéllde personerna fran enheten bedémningar i ca 3-4
arbetsdagar. | arbetsgruppen for bedémning av konsekvenser fér manniskan (IVA)
deltog sysselsattningsenhetens chef, sysselsattningskoordinatorn, sekreteraren i
kommittén for forebyggande arbete och kontaktpersonen i Terve Kunta-néatverket.
Dessutom var enhetens arbetstranare med vid ett sammantrade.

Vid férsta sammankomsten berattade personerna fran enheten om sin verksamhet
och mojliga forfaringssatt for sysselsattningsverksamheten. Fragor som stélldes var:
"Ar stadens satsning tillracklig? Ar det Ionsamt med speciell sysselsattning, borde
man Oka eller minska den? Hur inverkar den stodda sysselsattningen pa utkomststo-
det och utgifterna for halsovarden? P& manniskorna? Hur andras betydelsen da anta-
let arbetslosa ar fa?"

Som objekt for forhandsgranskningen valdes utvecklandet av verksamheten vid sys-
selsattningsenheten. For den andra traffen hade personerna fran enheten tagit fram
idéer om innehdllet i alternativen och identifierat till vilka eller vart konsekvenserna av
alternativen kan rikta sig. Synpunkter pa identifieringen av konsekvenserna erholl
man ocksa genom att analysera praktiska erfarenheter och i arbetet noterade krissi-
tuationer.

Senare funderade man vid sammankomsterna aven pa de hot och méjligheter som
andringen av vardena i funktionsomgivningen och i samhaéllet har fért med sig. Perso-
nerna vid enheten funderade pa hur man har forhallit sig till sysselsattning och ut-
slagning under arens lopp och hurudana de framtida utmaningarna och funktionsom-
givningen kunde vara. Rapportutkastet rérande sysselsattningsenhetens IVA fardig-
stalldes pa varen 2003 och den slutliga rapporten pa hosten 2003.

Granskade modeller och deras konsekvenser

Utvecklandet av sysselsattningsenhetens verksamhet granskades ur saval resurser-
nas (pengar, personal och évriga resurser) som férfaringssattens perspektiv. |
granskningen av sysselsattningsverksamhetens resurser innebar nollversionen att
satsningen pa de personella och ekonomiska resurserna forblir oférandrade. | minsk-
ningsalternativet bedémdes konsekvenserna av minskningen av resurser och i 0k-
ningsalternativet 6kningen av resurser.
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1.0. Nollvisionen

e personal, 3 ordinarie

» sysselsattningsanslag ca. 271 000 euro/ar (netto)
1.1. Resurserna minskas

e anslagen minskas
1.2. Resurserna tkas

o de personella resurserna 6kas

e de anslag som anvands for sysselséttning okas

Man identifierade att organiseringsmodellerna hade konsekvenser for klienten, sam-
hallet, miljon, Kervos image och for sysselsattningsenheten i sig sjalv (Tabell 3). For
samhallets vidkommande granskades konsekvenserna dnnu noggrannare, i bedom-
ningen beaktades konsekvenserna for attityder och varden och for kostnaderna inom
social- och halsovardens sektor.

Tabell 3. En del av sammandragstabellen rérande bedémningen av andringen av sysselsatt-
ningsenhetens resurser.

1.0 1.1. 1.2.
Nollvision Resurserna minskas Resurserna okas

KLIENT - en del av malgruppens perso- | - antalet personer som - antalet sysselsatta personer
ner kan sysselséttas skall sysselséttas minskar | okar
- inverkar pa ca 50 klienter i markbart eller sa leder - arbetsforhallandenas varaktig-
aret det till att antalet arbets- | het och den dagliga arbetstiden

forhallanden i deltid och | kan forlingas, vilket bidrar till
kortvariga sadana okar att individen klarar sig sjalv pa
sitt 16nearbete

EFFEKTER PA SAM-

HALLET
Attityder och vérden - den allménna instéllningen - man godkdnner tanken | - skétseln av sysselséttningen
gentemot sysselsattande ar att det finns en viss anses vara en vardefull verk-
positiv och fordomarna mot de | mangd arbetslésa och samhet
arbetslésa minskar anser inte att man behd- | - man ger den arbetslésa en
ver gora nagot at saken, | majlighet att visa sitt eget kun-
- det finns flera arbetslé- | nande
sa som "gar pa tom- - man kan ta i bruk de professio-
gang”, de allmanna nella reserverna
attityderna hardnar
Social- och hélsovardens - socialvésendets kostnader kan | - kostnaderna 6kar pa - d antalet sysselsatta okar
kostnader inledningsvis ¢ka pa grund av 1ang sikt stiger kostnaderna i borjan (jfr
svarigheterna med att avlagsna | - klientens kondition / punkt 1.0)
hindren for sysselséttning, t.ex. | hdlsa férsvagas och de - pé langre sikt sjunker kostna-
anskaffning av nédvéandiga ekonomiska bekymren derna, behovet av utkomststod
arbetsklader Okar, som for sin del minskar
- senare, da formen och livssi- | fororsakar likgiltighet - da levnadsvanorna forbattras
tuationen forbattras, minskar och utslagning och fort- | minskar anvandningen av halso-
utgifterna sattningsvis Okar an- vardsservicen

vandningen av social-
och halsovardsservicen

MILJOKONSEKVENSER

KERVOS IMAGE

SYSSELSATTNINGS-
ENHETEN

Vid en granskning av forfaringssatten betraffande den sysselsattande verksamheten
koncentrerade man sig pa hur verksamheten bedrivs. Som alternativa forfaringssatt
granskades féljande modeller:
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2.0. | huvudsak stravar man till att fungera klientcentrerat, forfaringssatten skiftar
2.1. En smidig version som beaktar klientens personliga behov och 6nskemal
2.2. En verksamhet som enbatrt riktar sig till sysselsattning

Konsekvenserna av dessa modeller granskades ur klientens livssituations, motivatio-
nens, famillemedlemmarnas, de ménskliga relationernas, utkomstens, halsolagets
och sjalvkanslans synvinkel (Tabell 4).

Tabell 4. En del av sammandragstabellen rérande bedémning av tillvagagangssattena vid sys-

selsattningsenheten.

2.0.
Nollvisionen

2.1.

Mera rehabiliterande/
mera individuell
funktionsmodell

2.2.
Riktar sig mot sysselsattning

KLIENT

Livssituation

- man strévar till att kunna
erbjuda klienten en fér honom
lampligast mojlig arbetsplats
beaktande hans personliga
behov och resurser

- klienten far litet stod och hjélp
for att klara sig i arbetslivet

- man anvander mera tid
till att bekanta sig med
klienten och klarlaggan-
det av hans styrkor och
svagheter, vilket bidrar
vid valet av ratt arbets-
plats

- man kan gora lésningar
som &r mera personliga
och som pa ett mera
heltdckande sétt beaktar
livets olika delomraden

- mojligheten att klienten hanvi-
sas till ett felaktigt arbete okar,
t.ex. &r arbetet alltfor krdvande
som fororsakar stress och pa
detta sétt okar klientens problem
- ansvaret for hur man klarar sig
i arbetslivet faller pA manniskan
sjalv

- i borjan kan t.ex. ett efterfol-
jande av arbetstiderna sjélvstan-
digt fororsaka problem

Motivation

- klienter som upplevt manga
besvikelser vid sokandet av
arbete kan bli motiverade pa
nytt d& de marker att det &r
mojligt att hitta en arbetsplats at
dem

- dessutom bidrar ett personligt
stdd i 16sningen av olika prak-
tiska problem till att ge perso-
nen en ny tro pa att klara sig
sjalv

- man anvander mera tid
och resurser for att skota i
foregende punkt (noll-
visionen) namnda saker

- utan stdd kan vardagsarendena
vara alltfor svéra att bemastra
ensam, motivationen forsvinner

Konsekvenser for familje-
medlemmarna

Méanskliga relationer

Utkomst

Halsotillstand

Sjalvkanslan

Anvéandning och nytta av anvandningen av IVA

Rapporten rérande beddémning av konsekvenser for manniskan (IVA-rapporten) utde-
lades till beslutsfattare och olika aktérer efter behov. Den behandlades i lednings-
gruppen for social- och specialservice i Kervo och den utgjorde ett stdd vid ansékning
av sysselsattningsanslag. Sysselsattningsenheten anvande bedémningen av konse-
kvenser for manniskan (IVA) aven for att strukturera och klarlagga sina egna férfa-
ringssatt. Sysselsattningsenhetens nya arbetssatt skrevs in i det intentionsavtal som
gjordes med arbetskraftsbyran.
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Gruppmedlemmarna ansag en fortsatt bearbetning av rapporten vara viktig och att
den anvands som grund for ett mera langsiktigt arbete: "arendet har ingen klar bakre
tidsgrans. Man kan leva med det under manga ar sa att det inte blir ett alltfor langt
hopp jamfort med nulaget. Man géar saledes framat med sma steg, behandlingen av
papper upphor inte i och med en budgetomgéang."

Tillaggsuppgifter
Sysselsattningsenhetens chef Marjo Sormunen, Kervo stad
Halsovardscentralpsykolog Pekka Heinonen, Kervo stad

Oulunkaari och Vaala: en regionkommunal hilsovardscentral for vilfird

Behovet av bedémning av konsekvenser fér manniskan

Bedodmning av konsekvenser for manniskan (IVA) anvandes vid uppgoérandet av en
regionkommunal funktionsmodell som framjar valfard och halsa inom social- och hal-
sovardssektorn i Oulunkaari regionkommun (ljo, Yli-li, Ylikiiminki, Kuivaniemi, Puda-
sjarvi, Utajarvi kommuner) och Vaala kommun.

Bakgrunden till uppbyggandet av en ny funktionsmodell utgjordes av det av kommu-
nerna identifierade behovet av att utveckla social- och halsovardsservicen och delvis
aven krisandet i forhallande till beharskande av kostnaderna, tryggandet av servicens
tillracklighet, tillgangen till specialkunnande, anvandningen av stafettlakare och kra-
ven rorande ledandet av halsovarden. Efter att samkommunerna for folkhalsoarbetet
nedmonterades pa 1990-talet har samarbetet mellan kommunerna ifraga om social-
och halsovardsservicen varit sparsamt. | synnerhet inom halsovarden har kommuner-
nas vardpraxis och resurser inriktats pa varden av sjuka. | framjandet av valfard och
halsa férekommer skillnader ifrdga om kunnandet i kommunerna och i vardpraxisen.
De stora aldersgrupperna gar i pension fram till ar 2010. | fortsattningen ar det brist
forutom pa experter aven pa basarbetstagare.

Malsattningarna for det Valfardshalsovardscentral- projekt som Social- och hélso-
vardsministeriet har finansierat var:
« andring av den regionala strukturen betraffande social- och halsovardsservice,
d.v.s. samarbetet mellan olika aktorer i omradet for produktion av servicen
« utvecklandet av innehdllet i servicen ur ett halsoframjande och sjukdomsfore-
byggande perspektiv

Processens forlopp och deltagarna

Med i projektet var samtliga kommuner i Oulunkaari regionkommun samt Vaala kom-
mun. Halsovardscentralens planeringsarbete forverkligades under ar 2003 och dess
struktur var féljande:
e Kommunrundor (intervjuer av fértroendemannaledningen, kommunledningen,
bastrygghetsdirektorerna, ansvariga lakarna och ledningen for vardarbetet)
o Utredning av servicestrukturen
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« Kartlaggning av datasystemen inom social- och halsovarden

« Tillgangligheten till service inom den privata och tredje sektorn

e Uppbyggande av en funktionsmodell som framjar valfard och hélsa inom soci-
al- och halsovarden

« regionkommunal niva

« regional niva

o kommunniva

« Utbildning I anslutning till det férebyggande arbetet

e Information

Bedomning av konsekvenser for manniskan tillampades vid uppbyggandet och valet
av funktionsmodell. Bedomningen (IVA) forverkligades vid tva seminarier under hos-
ten 2003. | seminarierna deltog kommunernas fortroendemannaledning, tjansteman-
naledningen inom social- och halsovardsverket samt samarbetskompanjonerna,
sammanlagt 49 deltagare. Vid det férsta seminariet presenterades metoden for be-
domning av konsekvenser for manniskan (IVA). Vid det andra seminariet gjordes
grupparbeten dar man forst jamforde konsekvenserna av de olika modellerna i forhal-
lande till kommunernas uppstéallda malsattningar. Darefter byggdes en modell for en
regional halsovardscentral for valfard pa basen av de losningar som kommunerna
ansag vara bra och mojliga att forverkliga i nuvarande lage.

Granskade modeller och deras konsekvenser

Funktionsmodellerna kom till p& basen av de kommunintervjuer och utredningar om
servicestrukturen som en for andamalet avionad specialsakkunnig gjort. Jamforelse-
objekt for modellerna utgjordes av riksomfattande rekommendationer (det nationella
halsoprojektet, det nationella sociala programmet och folkhalsoprogrammet Halsa
2015). Kommunerna hade olika fran varandra avvikande satt att [0sa identifierade
problem.

De modeller som granskades var:

"De kommunala l6sningarnas modell" Kommunen producerar sjalv social- och hél-
sovardstjansterna, tillfalliga lokala lI6sningar tillsammans med andra aktorer (tredje
sektorn, foretagarna) Problem med att fa specialsakkunniga och problem med till-
gangligheten till och kvaliteten i fraga om specialservicen.

"En modell med regionala I6sningar" Som i den féregaende modellen men flere
l6sningar som utgar fran samarbete med de narliggande kommunerna. Gemensam-
ma offertforfrdgningar om service som skall privatiseras. Experterna bildar natverk
och kommer 6verens om arbetsférdelningen. Om producerandet av specialservice
Overenskoms gemensamt.

"En modell med regionkommunala Idsningar” Narservice ordnas i varje kommun.

Specialkunnandet férdelas per centra. Man dverenskommer gemensamt om produce-
randet av specialservicen. Experterna bildar natverk och kommer éverens om arbets-
fordelningen. Foéretagen och organisationerna ar aktivt med i servicenatverket.
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"Nationella halsoprojekt -modellen samt rekommendationerna fran det nationel-
la socialprogrammet och programmet Halsa 2015”. Priméarhalsovarden arrangeras
som regionkommunal for funktionella helheter omfattande 20 000 - 30 000 invanare.
Lokala forhallanden beaktas och avstand far inte utgora ett hinder for anvandningen
av service. Inom den sociala sektorn borde en kartlaggning av regionalt samarbete
goras i hela landet for ar 2003.

Konsekvenserna av modellerna granskades och jamfordes utgaende fran foljande
faktorer:
« Tryggande av kvalitativ service at kommuninvanarna
« Framjande av kommuninvanarnas valfard och halsa
e Arrangerande, producerande och samanvandning av specialservice
« Omesesidig arbetsfordelning i frdga om specialkunnande, specialiserings- och
konsulteringsmajlighet
o FOretagens och organisationernas roll i servicesystemet
« Ledningen och utvecklandet av social- och halsovarden
« Produktifiering av servicen, beharskande av kostnadsberékningen och utveck-
landet av statistikféringen
« Social- och halsovardens informationssystem
o Planering och ibruktagande av natservice och telematiska tillampningar
« Utvecklande av obrutna servicehelheter och vardkedijor
o Utvecklande av arbetsfordelningen mellan l&kare och skotare
o Starkande av ett arbetsgrepp som framjar och férebygger halsa
» Arbetstagarnas valmaende i arbetet och kunnande

Anvandning och nytta av bedémning av konsekvenser for manniskan (IVA)

IVA anvandes vid valet av funktionsmodell fér en regionkommunal halsovardscentral
for valfard. Malsattningen med funktionsmodellen var:
« samordning, natverksbyggande och arbetsfordelning i fraga om kommunernas
social- och halsovardsservice
o forbattrande av tillgangligheten till den regionkommunala social- och hélso-
vardsservicen, diversifiering av serviceutbudet och utvecklande av kvaliteten
« framjande av den regionkommunala valfarden och halsan
Arendet avancerade till behandling | regionkommunens styrelse och kommunstyrel-
serna | december 2003.

Tillaggsuppagifter

Specialsakkunnig Kirsti Ylitalo, Oulunkaari regionkommun
Kommundirektor Kyosti Juujarvi, Utajarvi kommun
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Abo: Hyddan i Runosmaki

Behovet av beddmning konsekvenser for manniskan

Runosmaki &r Abos stérsta férort. Runosmaki byggdes i skogen p& 1970-talet, ca 6
km norr om centrum pa ett omrade som tidigare var obebyggt. Befolkningen uppgar
for narvarande till nagot dver 10 000. Det &ar ocksa en aldrande forort: 10 % av inva-
narna ar i aldern 50-54 ar. Antalet arbetslésa pa omradet ar 20 procent.

Mustalampi, som &r belaget i Runosméki, Abo, &r ett viktigt rekreationsomréde for
den lokala befolkningen. Mustalampi har ursprungligen varit en naturlig finsk skogs-
tjarn. Omradets forfall och nedskrapning fick olika aktorer pa fotter i borjan av 80-talet.
Det framfordes olika férslag om vad man borde gora at omradet.

Under ar 1984 snyggades Mustalampiomradet upp varvid en lekpark och en hydda
byggdes bredvid tjarnen. Hyddan byggdes for att brukas av alla invanare men anda
fran borjan ar det framst ungdomarna som har anvant den. Hyddan fungerade ocksa
som ett utfardsmal for barnen och som en rastplats for aldringarna. | borjan av ar
2002 var man anda tvungna att riva ned hyddan pa grund av det daliga skick den be-
fann sig i. Efter att den gamla hyddan rivits bérjade man planera uppférandet av en
ny. Saval omradets ungdomar som en mangsektoriell regional arbetsgrupp gav sina
egna forslag till eventuell lokaliseringsplats fér hyddan. D& Abo yrkeshdgskola sokte
ett lampligt objekt for ett 6vningsarbete som berér beddomning av konsekvenser for
manniskan (IVA) inspirerades den regionala arbetstagaren och arbetsgruppen av till-
lAmpningen av systemet med beddmning vid byggandet av hyddan.

Processens forlopp och deltagarna

Bedomningen av konsekvenser for manniskan (IVA) gjordes pa varen 2003 inom ra-
men for ett dvningsarbete for studerandena vid Abo yrkeshdgskolas kurs for bedém-
ningar. Studerandena klargjorde som pararbeten de olika placeringsalternativens
konsekvenser for naromradets manniskor genom att dra nytta av bl.a. sadana ar-
betsmetoder som utgar fran samfundsanalys. Granskningar gjordes utgadende fran
stadsstrukturens, livsmiljons, naromradets invanares, barnens, skolelevernas, ung-
domarnas, social- och halsovardssektorns, polisens och fastighetsinrattningens syn-
vinkel.

Den regionala arbetstagaren vid Runosmaéki deltog i beddmningen (IVA) genom att
gora studerandena fortrogna med omradet och den diskussion som férts om hyddan.
Darefter gavs paren ett uppgiftskort, som informerar om hur bedémningen skall goras.
Uppgiftsuppdraget kan anvandas som utgangspunkt for paborjande av bedémning
aven i andra sammanhang.

Studerandena inledde bedémningsarbetet med att samla ihop bakgrundsmaterial om
Runosmakiomradet. De fordjupade sig i det befintliga materialet sdsom statistiker och
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kartor. Arbetet fortsatte med identifiering av konsekvenser och for arbetet anvandes
bl.a. intervjuer, observationer och ritningsuppgifter. Paren granskade alternativa 16s-
ningars konsekvenser ur den synpunkt som valts (t.ex. barn.). Varje par skrev en kort
beskrivning av konsekvenserna och fyllde i sin del av sammandragstabellen. En
grupp av journalister gjorde den slutliga rapporten rérande bedémningen av konse-
kvenserna for manniskan (IVA-rapporten). Grupperna presenterade sitt arbete pa en
pa forhand éverenskommen dag.

Granskade modeller och konsekvenserna av dem

| samband med beddmningen av konsekvenserna (IVA) granskades foljande alterna-
tiva placeringslésningar fér hyddan:
o Alternativ O: Alla upplever inte att byggandet av en ny hydda ar viktigt eller ens
onskvart. Darfor har man som ett alternativ foreslagit att hyddan inte byggs.
o Alternativ 1: | det alternativ som ungdomarna foreslagit skulle hyddan finnas i
anslutning till Mustalampi bredvid motionssparet.
o Alternativ 2: | det alternativ som den regionala arbetsgruppen foreslagit skulle
hyddan vara belagen pa en nagot mera avsides belagen plats och samtidigt
langre ifran Mustalampi, ca 50 meter darifran.

For- och nackdelarna med de olika alternativen insamlades i en sammandragstabell
(Tabell 5).

Anvéandningen och nyttan av IVA

Beddmning av konsekvenser for manniskan anvandes som inledning pa diskussio-
nen. Vem gagnar byggandet av en hydda och vem har nackdel av det? Var &r ung-
domarnas plats i Runosmaki nu eller i framtiden? Om de inte kan traffas i hyddan var
skall de da traffa varandra? Kan hyddan aven fungera som stod for arbetet inom so-
cial- och halsovardssektorn? Kan hyddan framja halsa och valmaende? Kan man
med hjalp av den framja uppkomsten av en god omgivning? Rapporten om beddém-
ningen av konsekvenser for manniskan (IVA) i fallet Mustalampi hydda (Kangas &
Koivisto 2003) utdelades at alla som intervjuats.
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Tabell 5. En del av sammandragstabellen fér beddmning av byggandsalternativen fér hyddan.

Objekt Konsekvenser for | Alternativ 0 Alternativ 1 Alternativ 2
objektet (ingen hydda byggs) (ungdomarnas forslag) | (regionala arbetsgrup-
pens forslag)
Andra an Omradets Uppfattningen om omradets | Uppfattningen om omré- | Uppfattningen om omradets
invanarna i image renlighet forsvagas. dets renlighet forbattras. | renlighet férbattras.
Runosméki

Barn (under
skolaldern)

Lekplatsens renlig-
het

Nedskrapningen minskar pa
lekplatsen men kan 6ka pa
daghemmets gard.

Nedskrapningen okar pa
lekplatsen och i nérheten
av den.

Nedskrapningen okar pa
lekplatsen och i nérheten av
den.

Ungdomar

En plats utanfor
bebyggelsen dar
man kan sitta till-
sammans pa kval-
larna.

Situationen skulle fortsétta
som tidigare, antalsmassigt
flera ungdomar skulle
finnas i centrum av Ru-
nosmaki d& ungdomsut-
rymmet skulle vara last.

Ungdomarnas eget for-
slag till plats fér hyddan.
Allt vél, hyddan skulle
anvéndas flitigt av ung-
domarna.

Négon egentlig skillnad
mellan detta och alternativ
1 kunde inte formarkas.
Den enda sdémre detaljen &r
hyddans placering langre in
i skogen.

Arbete/service
inom den
sociala sektorn

Sociala problem ur
ungdomarnas per-
spektiv

Sociala problem ur
narinvanarnas per-
spektiv

Illamaendet bland ungdo-
marna dkar utan lampliga
samlingsplatser. Kan 6ka
behovet av service inom
den sociala sektorn.

De upplever eventuellt sitt
omrade som lugnare, féror-
sakar farre konflikter pa
omradet.

Ungdomarnas gemen-
samma samlingsstélle,
kan for sin del forebygga
sociala problem.

Kan foranleda en kénsla
av illaméende bland
invanarna och indirekt
Oka behovet av sociala
sektorns service nagot.

En gemensam samlings-
plats fér ungdomarna kan
for sin del forhindra sociala
problem.

Kan férorsaka lindrigt
illaméende bland invéanar-
na. Ingen stor inverkan pa
servicen inom den sociala
sektorn.

Arbete/service | Olyckor Inga konsekvenser. Inga konsekvenser for Inga konsekvenser for det

inom hélso- det absoluta antalet absoluta antalet olyckor

vardssektorn olyckor men deras regio- | men deras regionala tyngd-
nala tyngdpunkt forskjuts | punkt forskjuts ndrmare
nérmare hyddan. hyddan.

Polisen Ordningsstérningar | Nuvarande situation fortsat- | Ungdomarna anvénder Ungdomarna anvénder inte

ter. Ungdomarna gor ett
nytt samlingsstalle, dar det
kan uppsté stérningar.

hyddan. Ovriga undviker
anvéandningen av mo-
tionssparet och Piparsti-
gen pa kvéllarna.

hyddan. Nuvarande situa-
tion fortsatter/ ungdomarna
anvander hyddan, farre
strningar.

Fastighetsin-
rattning

Reparationsatgarder
och kostnader samt
byggande

Kostnadsinbesparing, men
a andra sidan kan mera
skadegorelse intraffa vid
fastighetsinrattningens
dvriga objekt da de unga
inte har nagot samlingsstal-
le.

Hyddan kan byggas da
man kommer éverens om
ett alternativ som till-
fredsstaller saval inva-
narna som ungdomarna.
Dessutom maste stallet
fylla de tekniska kraven.

Maste godkannas i miljo-
och planlaggningsndmnden
om platsen &ndrar avsevért
frén den tidigare.

Servicefdretag

Skotseln av ndrom-
radet

Ingen effekt.

Eventuella stérningsan-
maélningar av invanarna.

Eventuella stérningsanmal-
ningar av invanarna.

Tillaggsuppgifter

Frisk stad -koordinatorn Heini Parkkunen, Abo stad
Skolningschef Sirpa Halonen, Abo yrkeshdgskola




20
Sodra Finlands lin: Handikappolitiskt program

Varfér gjordes en beddmning av konsekvenserna for manniskan (IVA)

Uppgiften for det handikappolitiska programmet i Sédra Finlands lan &ar att framja en
forebyggande valfardspolitik och konkretisera konsekvenserna av de handikappolitis-
ka besluten pa saval individ- som samfundsniva. Med hjalp av programmet ville man
bl.a. uppmuntra handikappolitiska aktorer att beddma konsekvenserna av gjorda be-
slut redan i planeringsskedet. Férhandsbedémningen av konsekvenserna stodde pro-
grammets framtidsorienterade perspektiv.

IVA-processens férlopp och deltagarna

En av lansstyrelsen i Sodra Finlands lan tillsatt handikappolitisk arbetsgrupp som fun-
gerade som hjalp for social- och halsovardsavdelningen ansvarade for beredningen
av programmet. Till arbetsgruppen hér 15 medlemmar frdn kommuner, handikappor-
ganisationer och lansstyrelsen.

Uppgorandet av programmet pabdrjades pa hdsten 2001. Beskrivningen av konse-
kvenserna av programmet borjade pa varen med forfragningar, regionala samman-
traffanden och sakkunnigbedémningar. Under sommaren och hdsten insamlades
uppgifter om kostnadseffekterna och konsekvenserna pa det individuella planet. Pa
hdsten 2002 beskrev beredningsgruppen de framtida alternativen och definierade de
nddvandiga atgarderna for att kunna forverkliga malsattningarna. Over programutkas-
tet inbegardes utlatanden av handikapporganisationer och det riksomfattande ald-
ringsradet. Programmet Overracktes at landshovdingen i januari 2003.

Granskningens synpunkter och konsekvenser

Malsattningen med det handikappolitiska programmet &r att framja valfarden for de
handikappade. For att na malet uppstalldes allmanna malséattningar som utgjordes av
jamstalldhet for de handikappade, sjalvstandigt liv och stddjande av egenmakten. Ut-
over de allmanna malsattningarna definierade programmets beredningsgrupp nio
mera konkreta malséattningar. Malsattningarna och deras konsekvenser granskades
narmare i s.k. atgardskort.

Atgéardskortens struktur: | kortets évre kant beskrivs malsattningen och ett exempel pa
vad malséattningen innebar i praktiken. Sedan presenterar man en punkt i lag eller
forordning som hanfor sig till situationen i exemplet. Under lagtexten beskriver man
fenomenets nulage, dess omfattning och problempunkterna. | tva parallella lador be-
skriver man hurudana konsekvenser besluten medfér saval ur individens som sam-
hallets synvinkel.
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Exempel pa jamforelsedelen av ett atgardskort

MALSATTNING JAMSTALLDHET OCH INDIVIDUALITET

Exemplet visar de handikappade personernas mojligheter att sjalvstandigt réra sig.

OM MALSATTNINGEN INTE FORVERKLIGAS? FORVERKLIGANDE AV MALSATTNINGEN UR SAMHALLETS
UR INDIVIDENS SYNVINKEL SYNVINKEL

En 40-arig man far en hjarnblédning och som en féljd Arrangerandet av transportservice dkar de handikappades jam-
darav andrar hans rérelse- och funktionsformaga avsevart. | stallda mojligheter och framjar den jamliknet som forutsétts i

En vuxen man som tidigare varit synnerligen aktiv och grundlagen.

idkat motion blir "fange” i sitt eget hem. Foljden blir ensam- | Transportservicens otillracklighet férorsakar kommunerna och
het, en kansla av onddighet och depression. Skadan &r s& | staten kostnader pa grund av 6kad service. En person som inte
allvarlig att kérning med egen bil inte langre ar mojlig av formar rora sig behéver hemhjalp och hemsjukvard. Behovet av
medicinska skal (synfaltsbortfall). Utan transport- och mentalvardsservice och rehabilitering dkar. Lakare och mediciner
foljeslagarservice blir han helt beroende av hemtjanstens behovs ofta. En forsvagning av funktionsféormégan kan leda till
hjalp och av hur 6vriga familjemedlemmar kan transportera | tyngre service (t.ex. serviceboende). Om kostnaderna for trans-
och ledsaga honom. Han skulle vilja traffa sina vanner, g& | portservicen i en medelstor stad uppgar till 111,90 € /ar och kost-
till butiken sjalv och skéta sina intressen, men utan tillrdck- | naderna for ett dygnet runt serviceboende uppgar till 134 550 € /
lig transportservice ar det inte majligt. Rehabiliteringen blir | &r, &r en satsning pa férebyggande transportservice dven ekono-
lAngsammare da den sjalvstandiga motionen begransas. miskt [dnsamt.

Forutom den jamforelse som ingar i atgardskorten beskrevs dessutom framtida ut-
vecklingsperspektiv i programmet. Beskrivningarna av eventuella framtida alternativ
askadliggor hur annorlunda livet for en handikappad kan bli enligt olika framtida sce-
narier. De handikappolitiska beslutens betydelse vid valet av den framtida riktningen
accentueras: Det ar mgjligt att valja bland alternativen.

EN FRAMTID | ENLIGHET MED NULAGET; Det gors inga storre lagstift-
ningsmassiga andringar i handikappolitiken. De resurser som anvisats handi-
kappfragorna ar fortsattningsvis sma och den samhalleliga atmosfaren gynnar
inte framsteg. Redan uppnadda rattigheter forsvagas dock inte.
KRISFRAMTID; Den offentliga sektorns finansieringsproblem férdjupas och
olikheten kommuner emellan okar. Det politiska motstandet mot valfardsstaten
forsvagar nivan pa handikappservicen och -stodet. Inom socialpolitiken avstar
man fran principen om universalism, socialskyddet och servicen differentieras
pa basen av klienternas betalningsformaga och produktivitet. Olikvardigheten
Okar.

MALSATTNINGSFRAMTID — OLIKHET AR NORMALT; Handikapp &r en na-
turlig och otvungen del av det finlandska samhallet. Handikappfragan beaktas
inom alla férvaltningssektorer och i all praxis. En hinderslés miljo, tackande
basservice och speciella stéd mojliggor ett sjalvstandigt liv och jamlikhet for
den handikappade. Ett synligt deltagande i t.ex. arbetslivet och politiken starker
den handikappades stallning som en fullvardig samhéallsmedlem.

Utvecklingsperspektivens konsekvenser pa en handikappad person i samhallet be-
skrevs ur olika infallsvinklar. Infallsvinklarna var forverkligandet av grundréttigheterna,
attityderna mot handikapp. boende, utbildning, arbetsliv, paverkbarhet, halsa, motion,
socialskydd, intressen, kostnadseffekter
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Handikappolitiskt program

Malsattningarna forverkli-
gas delvis

Malsattningarna forverkligas
inte

Malsattningarna for-
verkligas

EN HANDIKAPPAD PER-
SON | SAMHALLET

EN FRAMTID SOM MOT-
SVARAR NULAGET

KRISFRAMTID

MALSATTNINGS-
FRAMTID

Forverkligande av grund-
rattigheterna

Grundrattigheterna forverk-
ligas inte till alla delar.

Grundréattigheterna forverkli-
gas endast for handikappade
i stdnd att betala for sig.

Jamstalldhet pa alla
nivaer. Grundrattig-
heterna normalt forfa-
rande.

Behovet av service
erkant och godkant.

Attityder gentemot handi-
kappade

Diskriminering p& attitydni-
Va.

De handikappade &r inte
producerande medborgare,
politisk likgiltighet

De handikappades
synliga deltagande
fordjupar integratio-
nen och a&ndrar attity-
derna i en mera
gynnsam riktning.

Boende

Utbildning

Arbetslivet

Paverkan

Halsa

Motion

Socialskydd

Intressen

Kostnadseffekter

Till vad anvandes IVA

Det handikappolitiska programmet riktades till de beslutsfattare och invanare som
verkar inom lanet. Lanets handikappolitiska program stravar till att stéda handikapp-
raden och kommunerna vid forverkligandet och utvecklandet av handikappolitiken.
Programmet stoder aktdrerna i kommunen i beslutsfattandet, i synnerhet vid bedém-
ningen av konsekvenserna. Vidare forde man i programmet fram vilka saker som bor
beaktas da man fattar enskilda beslut.

Tillaggsuppagifter

Overinspektdr Leena Ahti, lansstyrelsen i Sodra Finlands lan
Rapport: www.laaninhallitus.fi/lh/etela/home.nsf (pa finska)

Luvia: Ibruktagande av ett kommuntillagg till hemvardsstédet for barn

Medborgarinitiativet rérande ibruktagande av ett kommuntillagg till hemvardsstodet for
barn underkastades forhandsgranskning. Tjansteinnehavarna ansag att det varken
med hansyn till ekonomin eller utbudet av dagvardsplatser skulle vara nédvandigt att
ta i bruk ett kommuntillagg. A andra sidan visste man ocksa att beslutsfattarna hade
en stark vilja att ta i bruk ett kommuntillagg i kommunen. Darfér ville man géra en
noggrann och vidstrackt forhandsgranskning angaende konsekvenserna av ibrukta-

gandet av tillagget.
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Den beredning som tillstalldes namnden gjordes av dagvardsdirektdren och bas-
trygghetsdirektoren. Som modell fér granskningen anvéandes i kommunen befintliga
grupper av barn under 2 respektive 3 ar. Statistiska uppgifter fran den egna kommu-
nen anvandes som grund for utrékningarna. Som grund for granskningen anvandes
exempel pa kommuntillagget fran andra kommuner samt undersokningar som hittats
rorande amnet. | utredningen gjordes kostnadsjamforelser mellan dagvard och hem-
vard ur kommunens synvinkel. Nagon forfragan till féraldrarna gjordes inte utan man
beslot, pa basen av de uppgifter som hittats och listan rérande de personer som er-
haller hemvardsstod, om andelen barn som blir borta fran dagvéarden.

| utredningen granskades konsekvenserna av ibruktagandet av kommuntillagget
e pa kommunens ekonomi
« pa dagvardspersonalen
« pa kommunens skatteinkomster och statsandelar

| granskningen namndes ocksa om eventuella féljdverkningar av kommuntillagget,
t.ex. de nya invanare som flyttat pa grund av kommuntillagget och darav féranledd
okning av skatteinkomsterna. Aven konsekvenserna for den allmanna malsattningen
att fungera som en barnvéanlig kommun av det beslut som skulle fattas granskades.

se vidare (pa finska)
www.luvia.fi/kunnallishallinto/poytakirjat perusturvaltk/poytakirja260203.html
(hé@nvisat 3.6.2004)

Helsingfors: Anordnande av service- och rekreationsverksamhet for ald-
ringar

En utredning om anordnandet av alternativ service- och rekreationsverksamhet for
aldringar aktualiserades pa grund av den allt stramare ekonomiska situationen i sta-
den och vid socialverket. | en situation av stramare ekonomi ville man bedéma huru-
vida det skulle vara mgjligt att Iata nagon annan producera sadan service som det
enligt lag inte aligger kommunen att anordna. Ett exempel pa en dylik av kommunen
producerad service var centra for service- och rekreation for aldringar, som anda pa
basen av erfarenhet och utredningar anses utgora en vasentlig del av aldringsservi-
cens helhet.

En utomstaende expert till vars uppgifter horde att klarlagga vilka olika alternativ som
skulle komma ifraga for att verkstalla ifragavarande verksamhet och féljdverkningarna
av olika alternativ anlitades for uppg6randet av utredningsarbetet. Som grund for bil-
dandet av alternativen anvande sig utredningsmannen av

« intervjuer med olika av verksamheten intresserade aktorer
« dokument som utvisar innehallet i och kostnaderna for nuvarande verksamhet
« en kartlaggning angaende synpunkterna hos personalen vid servicecentren.



24

Pa basen av utredningsarbetet utformade utredningsmannen fyra alternativa modeller
for att ordna servicen utéver den nuvarande modellen. Man férestaller sig inte att
verksamheten skulle fortsatta helt oféréandrad i den nuvarande modellen utan ar-
rangerande av verksamheten skulle fortsattningsvis alaggas socialverket men vid ar-
rangerandet av verksamheten skulle vissa smarre andringar genomforas.

e Alternativ 1: "Nuvarande modell"

o Alternativ 2: Socialverkets administrering
e Alternativ 3: Organisationerna skoter

o Alternativ 4: Laroanstalten skoter

e Alternativ 5: Kommersiellt féretag

| de nya alternativen granskades i huvudsak den tredje sektorn och féretagssektorn
som arrangor av verksamheten. De olika alternativen granskades ocksa ur den syn-
vinkeln hur kostnadseffekterna drabbar socialverket. | utredningsarbetet funderade
man ocksa pa alternativens konsekvenser for personalen. Om alternativen férdes om-
fattande diskussioner vid de diskussionstillfallen som ordnades av anvandarna av
servicecentren. Via medborgarna fick man ocksa nya synpunkter pa hur antalet an-
vandare skulle variera i de olika alternativen. Pa grund av omfattande kritik fran all-
manheten beslét man i namnden att inte fora planen framat och nagot beslut mellan
de olika alternativen fattades inte.

se vidare (pa finska) www.hel.fi/sosv/soslk/031209/es_04.rtf (hanvisat 3.6.2004)

Riihimaki: Ibruktagande av ett kommuntillagg till hemvardsstodet for
barn

Forslaget om att utreda att ta i bruk ett kommuntillagg kom pa begaran av stadssty-
relsen. | kommunen fanns alltfér fa daghemsplatser med hansyn till behovet varfor
man ville utreda om man kan forbattra dagvardssituationen genom ett kommuntillagg.

Utredningsarbetet gjordes av bastrygghetsdirektdren och serviceomradeschefen. In-
ledningsvis insamlades olika modeller rorande kommuners sétt att betala kommuntill-
lagg till hemvardsstodet for barn. Uppgifter inforskaffades aven via Internet. P4 basen
av de insamlade uppgifterna skapades fem olika modeller for utbetalning av kommun-
tillagg till hemvardsstodet for barn och granskades deras inverkan pa budgeten och
dagvardskderna. Utrakningarna rérande kostnader och dagvardsplatser gjordes ge-
nom att jamféra férandringarna med nulaget. Som berakningsmodell anvéandes om-
fattningen av det kommuntillagg som utbetalats i Tavastehus jamfort med Riihimaki.

« Alternativ 1: Kommuntillagget betalas at alla familjer som har minst ett barn
under 3 ar och som skoter barnen hemma.

« Alternativ 2: Kommuntillagget betalas at familjer som har minst ett barn under 2
ar och som skoter barnen hemma.

o Alternativ 3: Kommuntillagget betalas riktat till de familjer som har ett barn un-
der 3 ar och dar en av foraldrarna flyttar fram sin atergang till arbetet
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« Alternativ 4: Kommuntillagget betalas at familjer som har minst ett barn under 3
ar och som skoter barnen hemma. Kommuntillaggets storlek ar beroende av
familjens inkomster.

« Alternativ 5: Kommuntillagget betalas at familjer som har minst ett barn under 3
ar och som skoter barnen hemma. Kommuntillagget far man om familjens in-
komster berattigar till det lagstadgade vardtillagget.

| bedémningen granskades aven kommuntillaggets storlek i skenet av olika forfrag-
ningar. Ibruktagandet av kommuntillagget motiverades ocksa av den forsvagade eko-
nomiska situationen bland barnfamiljerna och barnets fordel. Kommuntillagget sags
som en fin atgard for att stoda barnfamiljerna och for att erbjuda alternativ.

se vidare (pa finska)
http://kunta.riihimaki.fi/lkaupunki/ptk/petula/2003/19081800.0/pyk108.htm
(hé@nvisat 3.6.2004)

Tammerfors: Ibruktagande av ett Tammerforstillagg till hemvardsstédet
for barn

Initiativet till en granskning av ibruktagandet av ett kommuntillagg till hemvardsstodet
for barn kom till pa basen av en motion i fullméaktige. Fullmaktigemotionen innehdll
manga sadana pastaenden som man ville utreda. Med férhandsbedémningen ville
man forsakra sig om att man ar medvetna om mdjligast manga synvinklar som hanfor
sig till ifrdgavarande arende. Vardplatssituationen inom dagvarden i Tammerfors an-
sags vara bra.

| stadens dagvardsarbetsgrupp (3 personer) funderade man pa och granskade olika
alternativ. Utredningsarbetet byggdes upp i forslaget utgaende ifran de pastaenden
som framforts i forslaget. Som hjalp i bedémningen anvandes de statistiska uppgifter
om kommunerna som behovdes. Foraldrarna till barn i dagvard tillstalldes en forfra-
gan med vilken man kartlade deras synpunkter pa kommuntillaggets storlek. Pa bega-
ran av namndmedlemmarna gjordes en forfragan aven till foraldrar vilkas barn annu
inte varit i dagvard. Pa basen av forfragningen utraknades och granskades kommun-
tillaggsalternativ av olika storlek.

« Alternativ 1: Storleken pa Tammerfors-tillagget & 1000mk/man.
« Alternativ 2: Storleken pa Tammerfors-tillagget ar 1500mk/man.
« Alternativ 3: Storleken pa Tammerfors-tillagget ar 2000mk/man.

Alternativen jamfordes med dagvardens medelpriser. Konsekvenserna av olika alter-
nativ granskades ur barndagvardens budgets synvinkel och ur dagvardssituationens
synvinkel. Utrakningar gjordes betraffande kostnadseffekterna av Tammerforstillagget
for barn under 2 och 3 ar. Granskningen av konsekvenserna av beslutet gjordes ut-
gaende fran en jamforelse med nulaget. | berakningarna beaktades aven konsekven-
serna av alternativen ifrdga om antalet uppsagningar bland dagvardens arbetstagare.

se vidare (pa finska)
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http://info.stakes.fi/iva/FI/Esimerkkeja/Sovellukset/tampere.htm
(hénvisat 7.6.2006)

Kervo: Forhandsbedomning av maximiutgifter som godkanns i utkomst-
stodet

Forslaget om att granska maximiutgifterna foér boende inom ramen for utkomststédet
kom fran socialarbetare som utfér praktiskt arbete och vilka i sitt arbete hade markt att
de nuvarande utgifterna fér boendet inte tackte de standigt forhdjda utgifterna for
hyra. | ifrdgavarande fall ville man med hjalp av forhandsbedémning granska arendet
mera helhetsbetonat. Man trodde att &rendet skulle avancera béttre i namnden da
man redan pa férhand hade funderat pa olika alternativ och foreslagit att 6kningen av
boendekostnaderna inte endast leder till en 6kning av utgifterna for utkomststodet
utan att det ocksa har positiva féljdverkningar.

Férhandsbedémningen i kommunen gjordes tillsammans med socialarbetarna pa fal-
tet och socialdirektoren. Pa basen av de gemensamma diskussionerna utkristallisera-
des ett forslag till social- och halsovardsnamnden. | beredningen som ligger till grund
for den beddémning som tillstalldes namnden togs férordningen rérande utkomststod,
en av Social- och halsovardsministeriet uppgjord handbok for tillampare av utkomst-
stod, nulaget samt ett exempel pa en utrakning av kostnadsnivan for boende péa orten
for bestamning av maximibelopp som exempel.

| forslaget granskades de kostnadseffekter som av héjningen av maximibeloppen for-
orsakade kommunen. At beslutsfattarna gjordes ocksé utrakningar éver hur man skall
tacka de utgifter som foranleds av férhojningen eftersom man sag att férhojningen av
maximiutgifterna for boende pa langre sikt kunde sanka de kostnader som kommer
sig av vrakningar och bromsar den tillfalliga tillvaxten. PA omnamnandenivan férde
man aven fram i forslaget att man i berékningarna &nnu inte har beaktat sociala och
halsovardsmassiga kostnader och sadana kostnader som harror fran arbetsinsatsen
pa olika nivaer. Man sag ocksa att boendet fororsakar konsekvenser for valfarden pa
lang sikt som &r svara att bedéma for familjer med synnerligen stram ekonomi.

se vidare (pa finska)
www.kerava.fi/paatoks/html/sosla/2002/26021800.0/htmtxt30.htm
(hanvisat 10.1.2003)

Nystad: Andring av avdelning Tyyneli vid Merituulihemmet

Motionen om granskningen av alternativen rorande verksamheten vid Merituulihem-
met kom sig av det beslut som togs vid behandlingen av budgeten i stadsfullmaktige
som gar ut pa att andra en del av anstaltsplatserna for aldringar till servicebostader
vid Merituulihemmet. De kraftiga strukturella férandringarna under senare tid i staden
har férorsakat en forsvagad ekonomisk situation, vilket har gjort det nédvandigt att
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astadkomma kostnadsinbesparingar. En annan orsak till uppgérande av férhandsbe-
démning ar andringarna i stadens servicestruktur.

Pa basen av ett uppdrag fran fullméktige gjorde man i ledningsgruppen for aldrings-
arbetet olika modeller for hur verksamheten vid aldringshemmet skall ordnas. P& ba-
sen av diskussioner och utredningar i ledningsgruppen presenterades social- och hal-
sovardsnamnden tre andra alternativ utéver den nuvarande modellen.

« Alternativ 0: Avdelning Tyynela forblir en del av aldringshemmet.

e Alternativ 1: Avdelning Tyynel& blir servicebostader.

« Alternativ 2: Avdelning Tyynela som ett privat vardhem.

« Alternativ 3:Avdelning Tyynela som vardhem inom ramen for stadens egen
verksamhet.

Vid beredningen anvandes féljande som grund

« Uppgifter om antalet personer i anstaltsvard i kommunen och dessutom gjor-
des en jamforelse med de riksomfattande malséattningarna av aldringssituatio-
nen i kommunen

« belastningsprocenterna vid aldringshemmen

o kostandsberakningar for de olika alternativen

« forverkligandet av nivastruktureringen i kommunen.

Konsekvenserna av de olika alternativen granskades utgdende frdn kommunens eko-
nomiska situation, kommunens aldringsbefolknings behov och ur personalens synvin-
kel. Konsekvenserna granskades é@ven ur individens synvinkel. Man évervagde moj-
ligheten for enskilda aldringar att flytta i enlighet med de olika alternativen.

se vidare (pa finska)
http://kpi.uusikaupunki.fi/ptk/dynastia/kokous/KOKOUS-169-5.HTM
(h&nvisat 19.4.2004)

Kuusiokunnats hidlsosamkommun/Etseri stad: Utredning om administra-
tiv sammanslagning av hemvardsorganisationer — beskrivning av IVA-
processen

Beredningens utgangslage

| Etseri stads strategi for aldreservice foreslogs det att den administrativa samman-
slagningen av hemvardsorganisationer skulle utredas under 2005. Staden hade an-
svar for hemservicen och halsovardscentralen for hemsjukvarden. Samarbetet var
redan ratt intensivt och verksamhetslokalerna var fysiskt nara varandra. Fér bered-
ningen av arendet tillsattes en arbetsgrupp. Arbetsgruppen beslutade att utreda vad
personalen inom hemservicen och hemsjukvarden ansdg om olika administrativa mo-
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deller, eftersom personalen sags som den centrala resursen i en omorganisation.
Man beslutade att anvanda IVA-metoden i utredningen.

IVA-processens forlopp och deltagare

IVA-processen genomférdes varen 2005. Arbetsgruppen bestamde beddomningsper-
spektiven och pa grundval av dem utarbetades ett formular. Personalen inom bade
hemservicen och hemsjukvarden ombads ge en bedémning. Vissa svarade pa egen
hand och andra i sma grupper.

Beddmda alternativ och konsekvenser

Vid bedémningen utgick man fran hemvardens olika organisationsalternativ:

grupparbete i samkommunen for halsovardscentralen,
grupparbete i Etseri stads organisation,

grupparbete enligt nuvarande organisationsmodell.

Konsekvenserna for klienter, personal, verksamhet, vardkvalitet och kostnader be-
domdes.

Svaren gavs verbalt och de antecknades som sadana indelade efter rubrik. Sedan
sammanfattade man svaren indelade efter olika konsekvenser under rubriken Etseris
hemservice- och hemsjukvardspersonals forestéllningar om den framtida organisa-
tionsmodellen.

IVA-sammanfattningstabell (tom)

KONSEKVENSER EOR Organlgatlons- Organlgatlons- Organlgatlons-
alternativ 1 alternativ 2 alternativ 3

klienten

t.ex.

—tillgang pa service
— servicens kontinuitet
— trygghet

personalen

t.ex.

— yrkesskicklighet
— ledarskap
—tillgang

— stallning
verksamheten

t.ex.
— samarbete (in-
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ternt/externt)
— arbetsfordelning
— flexibilitet/organisering

vardkvaliteten
kostnaderna

Paverkas nagonting an-
nat? Vad?

Namndens behandling av arendet

Arendet gick inte sa I&ng som till behandling i nAmnden.

Mer information

Hannu Tuppurainen
grundtrygghetsdirektor
Etseri stad

Marjatta Saviniemi
ledande skotare
Kuusiokunnats halsosamkommun

Muurame: Fragor som ror boendeservicelokaliteter for specialgrupper
och alternativen fér att tillhandahalla service — beskrivning av IVA-
processen

Beredningens utgangslage

Den 12 oktober 2004 beslutade socialnamnden i Muurame att tillsatta en arbetsgrupp
for att planera hur specialgruppers boende och stodtjanster fér boendet kunde tillhan-
dahallas. Man ville anvanda bedoémning av konsekvenser fér manniskan (IVA) vid
kartlaggningen av lokaliteter for boendeservicen och av alternativen att tillhandahalla
servicen.

IVA-processens forlopp och deltagare

Arbetsgruppen var verksam under perioden 14.12.2004—6.8.2005 och samlades atta
ganger. | arbetsgruppen var bade kommunen och samkommunen for halso- och sjuk-
vard foretradda. | gruppen ingick socialdirektoren, hemserviceledaren, tva socialarbe-
tare, bostads- och planeringschefen, en psykiatrisk sjukskétare och en foretradare for
socialndmnden.
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Beddmda alternativ och konsekvenser

Mot bakgrund av tva olika verksamhetsmodeller (alternativ I: passivt reagerande, al-
ternativ Il: aktiv aktdr och forutseende person) bedomdes fragor som rér boendeser-
vicelokaliteter for personer med utvecklingsstorning, aldre personer och personer som
far psykiska rehabilitering. Utgangspunkten var alltsa att boendeservice kan tillhanda-
halls pa grundval av olika verksamhetsstrategier. | verksamhetsmodellen Alternativ |
agerar man och koper tjanster nar det blir aktuellt, medan man i Alternativ lI-modellen
planerar, forutser och foérebygger.

Gruppen utarbetade en sammanfattning, i vilken man utgick fran IVA-idén. | samman-
fattningen presenterades nuldget inom boendeservicen och utkasten till framtida pla-
ner. Man lyfte fran lokalitetsfragorna och olika alternativ for att tillhandahalla servicen
samt presenterade eventuella problem och utmaningar.

Namndens behandling av arendet

Den 11 oktober 2005 presenterades arbetsgruppens sammanfattning med forslag till
atgarder for socialnamnden. | enlighet med sammanfattningen féreslog socialnamn-
den att de befintliga verksamhetslokalerna utvidgas och att ett visst flervaningshus
renoveras grundligt, sa att man i framtiden kan uppfylla specialgruppers boendebe-
hov.

| de atgarder som socialnamnden foreslog framhavs lokalernas mangsidighet och
variationsmojligheter. Att renovera flervaningshuset grundlaggande ar ett exempel pa
detta, eftersom dess bostader av olika storlek vid behov lampar sig for specialgrup-
per, men ocksa for andra om specialgrupperna inte behover bostader under vissa
perioder. | Muurame valdes alltsa satt som utgar fran modellen aktiv aktor.

Mer information
socialdirektor

Kari Jaatinen
Muurame kommun

Grankulla: Att andra daghemsférestandarnas uppgifter — beskrivning av
IVA-processen

Beredningens utgangslage

| Grankulla anvande social- och halsovardsnamnden bedémning av konsekvenser for
manniskan (IVA) nar man bedémde andringen av daghemsforestandarnas uppgifter.
Utgangslaget var att storsta delen av daghemsférestandarna ansvarade for tva upp-
gifter samtidigt, dvs. de arbetade bade som gruppens barntradgardslarare och dag-
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hemsforestandare pa heltid. Det hade emellertid visat sig att det ar svart att utféra tva
arbeten. Nar tva daghemsforestandare pensionerades blev det mojligt att omorgani-
sera de befintliga personresurserna. De forestandarbefattningar som blev lediga kun-
de andras till barntradgardslararbefattningar och tva forestandares arbetsfalt kunde
utvidgas till att leda tva daghem.

IVA-processens forlopp och deltagare

Den dagvardschef som beredde arendet genomférde en bedémning av konsekven-
serna for manniskor tillsammans med daghemmets 6verordnade och en ambulerande
specialbarntradgardslarare. | augusti 2006 behandlade man tillsammans med led-
ningsgruppen for dagvarden med hjalp av Swot-metoden risker, méjligheter, fordelar
och nackdelar som en eventuell &ndring kunde medfora. | oktober bedémde led-
ningsgruppen pa grundval av Swot-resultaten de alternativa modellernas konsekven-
ser.

Beddmda alternativ och konsekvenser

Tva modeller bedomdes. | den modell (A) som anvandes arbetar en stor del av fore-
standarna ocksa i barngruppen vid sidan av sina forestandaruppgifter. Antalet dag-
hemsforestandare skulle forbli oférandrat (atta forestandare). | modell B utvidgades
daghemsforestandarens befattningsbeskrivning till s.k. administrativ forestandare,
som pa heltid koncentrerar sig pa sin dagvardsenhet och pa att leda dess smabarns-
fostran. Forandringen skulle genomféras nar tva forestandare pensioneras. Samtidigt
skulle deras tjanster andras till barntradgardslararbefattningar. Antalet daghemsfore-
standare skulle minska till sex.

IVA-sammanfattningstabell

Konsekvenserna av att daghemsforestandarnas uppgifter andras

Konsekvenser for Dagens modell A . Modell B o
(8 daghemsférestandare) (6 daghemsforestandare)
barnet/barnen

arbetsplatsen

féormansarbetet

ekonomin

personalstorleken/kvaliteten

Nar alternativen jamfordes tog man hansyn till de risker, méjligheter, férdelar och
nackdelar som framkommit i Swot-analysen, sa att de positiva eller negativa konse-
kvenserna inte betonas utan man far en bild av alternativens 6vergripande konse-
kvenser. Med utgangspunkt i det évervagdes hur man kunde undvika att eventuella
risker forverkligas.
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Namndens behandling av arendet

Social- och héalsovardsnamnden behandlade arendet vid sitt mote den 24 oktober
2006 och beslutade att ta i bruk modell B. Det har visat sig att snabb-IVA underlattade
namndens beslutsfattande och att den ocksa ar till hjalp vid genomférandet av den
beslutade andringsprocessen.

Mer information

dagvardschef
Raija Laine
Grankulla stad

social- och halsovardsdirektor
Ulla Tikkanen
Grankulla stad

Muurame: Alternativa verksamhetsmodeller for missbruksarbetets dag-
central — beskrivning av IVA-processen

Beredningens utgangslage

| Muurame hade man i socialnéamnden och aven andra forum diskuterat verksamhe-
ten vid missbruksarbetets dagcentral nu och da. Varen 2007 ansags det vara nod-
vandigt att dvervaga vid ett sarskilt mote alternativa verksamhetsmodeller for miss-
bruksarbetets dagcentral.

Dagcentralen var verksam i en hyrd lokal i ett egnahemshus vid Kenttatie ett par ki-
lometer frdn kommunens centrum. Gatumissionen Jyvaskylan katulahetys ry ansva-
rade for dagcentralens verksamhet. | anslutning till dagcentralen fanns ett lopptorg.
For lopptorgets verksamhet ansvarade en anstélld vid gatumissionen Jyvaskyla katu-
lahetys. Den anstallda agnade halften av sin arbetstid &t dagcentralverksamheten. Till
sin hjalp hade den anstéllda en till tvd genom I6nesubvention sysselsatta langtidsar-
betslésa personer fran Muurame.

IVA-processens forlopp och deltagare

Foretradare for socialférvaltningen i Muurame kommun, gatumissionen Jyvaskylan
katulahetys och Muurame férsamling mottes under ledning av Stakes och Jyvaskyla
yrkeshdgskolas experter fOr att Overvaga alternativa sétt att organisera dagcentral-
verksamhet inom missbruksarbetet.
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Man hade utarbetat en Swot-analys om nulaget vid missbruksarbetets dagcentral
som underlag for arbetet. Pa motet fortsatte man att behandla arendet genom en for-
handsbeddmning. Slutresultatet var en sammanfattning i tabellform, i vilken olika al-
ternativs goda och daliga sidor bedoms. Det tog tre timmar att gora forhandsbedom-

ningen.

Beddmda alternativ och konsekvenser

| forhandsbedémningen bedémdes foljande alternativ.

Alternativ I: Man fortsatter som hittills och kommer dverens om att stadga verksamhe-
ten mellan kommunen och gatumissionen atminstone tre till fem ar framat.

Alternativ 1l: Verksamheten vid missbruksarbetets dagcentral Iaggs ned helt och hallet
senast den 31 december 2007.

Alternativ Ill: Verksamheten vid missbruksarbetets dagcentral blir kommunens egen
verksamhet. Verksamhetsmodellen forblir i huvudsak oférandrad, men lopptorget
upphor. Kommunen stoder verksamheten med 0,5 arbetstagares arbetsinsats. De
lAngtidsarbetslosas verkstad och verksamhet vid missbruksarbetets dagcentral slas

samman.

Alternativ IV: Regionmodell. Kommunen kdper service av gatumissionen Jyvaskylan
katulahetys i den nuvarande omfattningen. | Muurame finns inga egna servicestéllen
och servicen fas i Jyvaskyla.

Alternativen jamfordes med hjalp av konsekvenser och mal: att férebygga slutgiltig
utslagning (verksamhetens mal), att ge klienterna mojlighet att fa stéd av personer i
samma situation, att bilda ett samarbetsnatverk och att samarbeta. Aven missbruks-
arbetets kvalitet och roll, halsokonsekvenserna och kostnadseffekterna jamfordes.

IVA-sammanfattningstabell

MAL/ MODELL 1 MODELL 2 MODELL 3 MODELL 4
KONSEKVENSER |Fortsatter som Verksamheten Verksamheten Regionmodell.
hittills, kommer |laggs ned senast |blir kommunens
Overens om att |31.12.2007. egen, men lopp- |Gatumissionen
stadga verksam- torget upphor Jyvaskylan katu-
heten 3-5 ar. (sep. avtal), 0,5 |lahetys service
arbetstagares kan utnyttjas
arbetsinsats regionalt.
Inga verksam-
hetsstallen i Mu-
urame.
Verksamhetens |[Goda exempel p& |Hur kan stravan att|Ingen stor forand- |Genomférs bast

mal ar att fore-
bygga slutgiltig
utslagning

forebyggande av
utslagning finns.

Ett tiotal kdmpar

halla sig nykter
stodjas?

Klientrelationerna

ring jamfort med
nu.

Andelen frivilligar-

och 6vergripande.

Hur tillhandahalls
service i kommu-
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med att halla sig
nyktra m.h.a. nu-
varande service.

| viss utstrackning
ges serviceradgiv-
ning.

Som biprodukt
social kontroll i
positiv bemarkelse
(jfr socialt vard-
skap).

overfors till social-
arbetet, halso-
vardscentralen,
férsamlingen, stif-
telsen péaihdepalve-
lusaatio.

Utgifterna for ut-
komststod okar —
indirekt konse-
kvens.

bete minskar.

Dyrare for kommu-
nen?

Missbruksarbetets
kunnande maste
kopas (sysselsatt,
utbildning).

nernas perifera
omraden?

Skulle gatumissio-
nen Jyvaskylan
katuldhetys kopa
Kettula?

Nar inte en stor del
av de nuvarande
invanarna.

Klienterna far
stdd av personer
i samma situa-
tion

Enda gruppgrej
som har missbru-
karna som mal-
grupp = stéd av
personer i samma
situation

Stddet av gruppen
och en permanent
anstalld ar viktigt
(inte bara "atan-
de").

Klienterna &r vind
for vag, var och en
skulle styras enligt
egnha preferenser
nagonstans/ ingen-
stans?

Klarar kommunen
av att ge samma
viktiga stéd som
frivilligarbetet ger?

Vem/vilken av
kommunens an-
stallda skulle an-
svara for verksam-
heten?

Om servicen bara
finns i Jyvaskyla,
aker man anda dit?

Bilda ett samar-
betsnatverk,
samarbete

Gatumissionen
Jyvaskylan katula-
hetys har en fast
tradition och ett
gediget kunnande.

Forsamlingens
starka klubb- och
kretsverksamhet
som stod.

Forsamlingens och
kommunens sam-
arbete viktigt for
att driva verksam-
heten.

Ovrig gruppverk-
samhet och ater-
stdende natverk
livsviktiga.

Foérsamlingens roll
skulle 6ka, men
resurserna racker
inte till for mer
omfattande verk-
samhet.

Samarbetet med
det s.k. tjanste-
mannanatverket
skulle bli intensiva-
re och med frivil-
ligarbetets aktorer
I6sare.

Blir det for "tjans-
temannaaktigt"?

Kommunen har ok
lokala natverk.

Att centralisera
verksamheten

skulle férsvaga
lokala natverk.

Maojlighet till nya
initiativ: t.ex. soci-
alt vardskap fler-
vaningshusvis
(specialstod,
skraddarsydda
modeller).

Missbruksarbe-
tets kvalitet och
roll

Nar inte pa langt
nar alla klientgrup-
per (bl.a. ungdo-
mar, unga vuxna,
forvarvsarbetan-
de).

Fungerar inte rik-
tigt som foérebyg-
gande service.

Haltar myndighets-
kontakterna?

Det lilla som finns
minskar.

Narmare kommun-
férvaltningens pro-
cesser, mal och
strategier.

Forebyggandet
fungerar inte riktigt
har heller.

Verkstadsverksam-
heten behalls, men
kommunens roll i
den véxer.

Enklare att utbilda
de anstéllda.

Nar inte alla nuva-
rande klienter.

Mer méjligheter,
men garanterar
inte nédvandigtvis
genomfdrandet av
forebyggande
missbruksarbete.

Mer "mordtter"”
erbjuds.

De anstalldas kun-
nande p& hogre
niva.

Drogfria verksam-
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hetsstéllen, var-
dagsliv, platser
med "lag troskel”,
arbetshandledning
osv.

Halsokonsekven-
ser

Positiva konse-
kvenser for den
fysiska (friluftsliv,
komma ut och
maltider) och psy-
kiska hélsan (traffa
manniskor osv.).

Negativa konse-
kvenser for den
fysiska och psykis-
ka halsan (se mo-
dell 1).

Positiva konse-
kvenser for den
fysiska (friluftsliv,
komma ut och
maltider) och psy-
kiska halsan (traffa
méanniskor osv.).

Om klienten flyttar
till Jyvéskyla:
samma halsokon-
sekvenser som i
1:a och 3:e model-
len.

Jyvaskyla har all-
mant sett battre

fokuserad halso-

och sjukvard.

Psykiska hélsan
kan forsamras om
natverket av nar-
stdende minskar.

Kostnads-

effekter

Ganska dyrt for
kommunen. Nastan
omadijligt att bedo6-
ma effekten.

Kraver allas stod:
Foérsamlingen och
kommunen centra-
la.

Kommunen sparar
30 000 €/4r (jfr 1 x
6 man rehab. vid
institution) pa kort
sikt.

P& lang sikt okar
kostnaderna om
det inte kommer
service som fyller
tomrummet.

Kommunens utgif-
ter for As Oy Ket-
tulas renoverings-
kostnader okar.

Samarbetet med
héalsofdrv. intensifi-
eras — halsopro-
blem skulle battre
foérebyggas och
darigenom skulle
kostnaderna mins-
ka (obs. kostn. for
specialiserad sjuk-
vard).

Eventuell konse-
kvens: farre an-

sOékningar om ut-
komststod.

Matpaket???

Mer reseutgifter for
klienterna.

Att centralisera
servicen sanker
priset pa ett "vard-
dygn™.

Matutdelning till
Muurame — even-
tuell konsekvens:
farre ansokningar
om utkomststod???

Namndens behandling av arendet

Arendet behandlades i socialnamnden den 12 juni 2007. Resultaten av férhandsbe-
domningen beskrevs kortfattat i foredragningstexten. Swot-analysen och samman-
fattningstabellen hade bifogats till den. Med beaktande av resultaten av férhandsbe-
démningen och andra framtida férandringar i dagcentralens verksamhet ansag den
foredragande det vara motiverat att foresla att verksamheten vid missbruksarbetets
dagcentral skulle fortsatta som tidigare.

Mer information
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socialdirektor
Kari Jaatinen
Muurame kommun

Narpes: Yttermark forskolas planlosningar — beskrivning av IVA-
processen

Beredningens utgangslage

Den grupp som gjorde utredningen om Narpes skolnét foreslog hosten 2003 att Yt-
termarks forskola skulle flytta till Yttermark skolas lokaliteter hésten 2007. | Narpes ar
stravan att de forskolor som ocksa har morgon- och eftermiddagsverksamhet ska fin-
nas i skolfastigheterna. Bade morgon- och eftermiddagsverksamheten vid Yttermarks
forskola fanns i hyrda lokaliteter i centrum av Yttermark. Personalen var n6jd med
situationen som den var.

IVA-processens forlopp och deltagare

Arendet bereddes av socialdirektéren, som i samband med bedémningen konsultera-
de de ledande lararna vid Yttermark skola och forskola, ledaren for eftermiddagsverk-
samheten samt andra larare. Personalen lamnade ocksa in skriftliga synpunkter till
beredaren av arendet. Under beredningen gjordes besdk till forskolans och lagstadi-
ets lokaliteter. Bedomningen tog cirka fem timmar, nar besoken inrdknas.

Beddmda alternativ och konsekvenser

Bedomningen omfattade tva alternativ:

1) forskolan fortsétter i de nuvarande lokaliteterna,

2) forskolan flyttar till samma fastighet som Yttermark skola.

Alternativens goda och daliga sidor analyserades med hansyn till hur fungerande lo-
kaliteterna ar och vilka mojligheter till gymnastik och lek det finns. Analysen gjordes
ocksa ur personalens, foraldrarnas, matutdelningens, samarbetets, barnens klubbre-
sors och kostnadernas perspektiv. En sammanfattning utarbetades om bada alterna-
tivens konsekvenser.

Alternativ 1: Forskolan fortsatter i de nuvarande lokaliteterna

Forslagets konsekvenser:
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De andamalsenliga lokaliteterna pd 156 m? anvands aven i fortsattningen for
det andamal de renoverades.
Personalen och féraldrarna ar néjda med lokaliteterna.
Hyresvarden ar n6jd med hyresgasterna.

Arrangemanget, som ar valbekant for personalen och foraldrarna, kan fortsat-
ta.

Lokaliteterna &r inte i skolfastigheterna, sasom fallet &r med Narpes 6vriga sju
forskolor.

Samarbetet med skolan ar inte lika ndra som om forskolan var i samma bygg-
nad som den.

Maten hamtas fran Svenska Osterbottens folkakademi (osékert frdn och med
hdsten 2007).

De forsta- och andraklassister som behéver eftermiddagsverksamhet maste
forflytta sig fran en plats till en annan.

Hyreskostnaderna ar 6 000 euro per ar.
Alternativ 2: Forskolan flyttar till Yttermark skolas fastighet

Forslagets konsekvenser:

Forskolan far egna lokaliteter (cirka 106 m?) och méjlighet att i stor omfattning
anvanda gymnastiksalen.

For narvarande finns inga vatrum, men bristen avhjalps med en vattenpost ut-
omhus och genom att &ndra bastun och duschrummet inomhus.

Samarbetet med skolan underlattas, eftersom bada verkar i samma byggnad.
Tillgang till skolans lekplats och ishockeyrinken.

Forskolans och eftermiddagsverksamhetens personal vill inte flytta, om inte
storre lokaler fas.

Skolpersonalen ser fordelar med en flytt.
Kostnader for intern hyra.

Kostnader fér andring av vatrummen, vattenposten utomhus och staket.

Namndens behandling av arendet

Socialnamnden behandlade &rendet vid sitt mote den 4 december 2006. Forhands-
beddmningens material delades ut till motesdeltagarna. Alternativens konsekvenser
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beskrevs ocksa verbalt i foredragningstexten. Pa grund av forskolans personals mot-
stand foreslog den féredragande att arendet bordlaggs for narmare analys av konse-
kvenserna. Beslutet fattades i enlighet med férslaget.

Mer information
socialdirektor
Yvonne Lindén
Narpes stad

Salo: Organisation av eftermiddagsverksamhet for skolelever — beskriv-
ning av IVA-processen

Beredningens utgangslage

Enligt lagen om grundlaggande utbildning ansvarar Salo stad fér organisationen av
eftermiddagsverksamhet, men staden kan skaffa tjansterna av en annan offentlig eller
privat serviceproducent. Staden kan ocksa skaffa tjansterna genom att ge servicepro-
ducenten bidrag.

| Salo har eftermiddagsverksamheten for skolelever organiserats i samarbete med
Salo-Uskela forsamling fran och med hdsten 2005. Det nuvarande avtalet med for-
samlingen ar i kraft till den 30 juni 2008. Grundtrygghetsnamnden behandlade aren-
det som rorde organisationen av eftermiddagsverksamhet fér skolelever fran och med
augusti 2008.

IVA-processens forlopp och deltagare

Beslutet under beredning hangde samman med Salo stads strategi, vilket i Salo &r
kriteriet for att gora en férhandsbedémning. Férhandsbedémningen syftade till att tyd-
ligt lyfta fram olika perspektiv som stod for beslutsfattandet. Direktoren for smabarns-
fostran, som berett drendet, gjorde forhandsbedémningen. Beredningen av arendet
och genomférandet av forhandsbeddmningen tog totalt nagra timmar.

Beredaren identifierade konsekvenserna av alternativen med stéd av sin egen exper-
tis. | forhandsbedomningen drog man ocksa nytta av resultaten fran en enkéat om triv-
sel i arbetet och klienttillfredsstallelse, som gjorts tidigare. Alternativen jamférdes kva-
litativt med varandra. | jamforelsen var kostnadsinbesparingar ett viktigt kriterium. Be-
redaren sammanstéllde resultatet av bedémningen i tabellform.

Beddmda alternativ och konsekvenser

| sammanfattningstabellen jamférdes ur olika perspektiv féljande genomférandesatt:
staden organiserar verksamheten sjalv, staden kdper verksamheten av en service-



39

producent och den nuvarande modellen. Konsekvenserna analyserades ur barnets,
familjens, den anstélldas, grundtrygghetens och stadens ekonomis perspektiv.

Sammanfattningstabell om konsekvenserna av modellerna for att organisera efter-

middagsverksamhet for skolelever

Salo stad tillhandahaller
hela verksamheten i
egen regi

Salo koper hela tjansten
av en eller flera service-
producenter — konkur-
rensutsattning

Nuvarande modell — Salo-
Uskela forsamling tillhan-
dahaller tjansten och far
bidrag av staden, samar-
betsmodell

Konsek- Barnet har mdjlighet att Barnet har mdjlighet att Barnet har mojlighet att delta i
vens delta i ledd fritidsverksam- | delta i ledd fritidsverksam- ledd fritidsverksamhet mellan
for barnet | het mellan kl. 12 och 17. het mellan kl. 12 och 17. kl. 12 och 17.
Barnet far lagstadgad ledd | Barnet far lagstadgad ledd | Barnet far lagstadgad ledd
fritidsverksamhet. fritidsverksambhet. fritidsverksamhet.
Barnet skulle fa andra De barn som deltagit i verk- | Formodligen sma personal-
verksamhetsledare, efter- | samheten skulle stéllas forandringar, eftersom den
som alla férsamlingsan- infor mycket forandringar, nuvarande personalen i hu-
stéllda i anslutning till del- | eftersom serviceproducen- | vudsak skulle fortsétta. Per-
tidsarbetet formodligen ten till foljd av konkurrens- sonalen har erfarenhet av
inte skulle 6verga i sta- utsattningen ockséa kan verksamheten.
dens tjanst. komma att vara en ny och
frAmmande part.
Konsek- Familjens barn far en lag- | Familjens barn far en lag- Familjens barn far en lag-
vens for stadgad tjanst. stadgad tjanst. stadgad tjanst.
familjen
Nya verksamhetsstéllen Nya lokaler och eventuella | Verksamhetslokalerna och
da forsamlingens lokaler problem, t.ex. transport. verksamheten forblir férmod-
inte langre star till forfo- ligen desamma ur féraldrar-
gande. Eventuella trans- Klientavgifterna bestams nas synvinkel sett.
portproblem. enligt lagens och stadens
egna beslut. Foraldrarna har varit ndjda
Klientavgifterna bestdms med den nuvarande verk-
enligt lagens och stadens samheten. Klienttillfredsstél-
egna beslut. lelsen 2006 var 3,84 pa ska-
lan 1-5.
Klientavgifterna bestdms
enligt lagens och stadens
egna beslut.
Konsek- Vissa av de nuvarande Alla anstéllda skulle for- Skolgangsbitradena och lek-
vens anstallda far en ny arbets- | modligen f& en ny arbetsgi- | ledarna kan fortsatta som
for den givare. vare. heltidsanstéllda hos samma
anstallda arbetsgivare. Anstallningsfor-

Alla anstéllda kan inte
erbjudas heltidsarbete och
ett anstallningsforhallande
aret om. Anstallningsavta-
len ar i kraft tills vidare.

Klubbledarnas I6n ar fort-
farande lagre an skol-
gangsbitradenas. (Stravan

Alla nuvarande anstéllda
skulle kanske inte fa fortsét-
ta.

Anstallningsavtalet gors
mellan serviceproducenten
och den anstéllda. Staden
kan inte paverka t.ex. avta-
lets varaktighet.

hallandena andras till tills
vidare i kraft.

Enligt enkéten om trivsel i
arbetet har personalen varit
ndjd med den nuvarande
situationen. Enligt enkaten
2006 var genomsnittet 3,66
pa skalan 1-5.
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har hela tiden varit att
I6nen ska lyftas till samma
niva.)

Skolgangsbitradena och
lekledarna kan fortsatta
som heltidsanstallda hos
samma arbetsgivare.

1.8.2009 maste persona-
len uppfylla kompetens-
kravet enligt 3a kap. 9a §
i lagen om grundlaggande
utbildning.

Den nuvarande samar-
betsmodellen dar skol-
gangsbitradena i egenskap
av stadens anstéllda deltar i
tillhandahallandet av tjans-
ten skulle inte vara mojlig.
Vid konkurrensutsattning
grundar sig priset pa ett
anbud och ett avtal som
innehaller alltihop. Nu for-
delas kostnaderna enligt
det faktiska utfallet.

Regelverket om 6verlatelse
av rorelse garanterar tjans-
teférhallandeférmaner vid
en 6vergang.

1.8.2009 maste personalen
uppfylla kompetenskravet
enligt 3a kap. 9 a § i lagen
om grundlaggande utbild-
ning.

Nuvarande personalen deltar
i utvecklingsprocessen som
borjade vid arsskiftet.

1.8.2009 maste personalen
uppfylla kompetenskravet
enligt 3a kap. 9 a § i lagen
om grundlaggande utbildning.

Den narmaste chefen stoder
den anstallda.

Konsek-
vens

for grund-
tryggheten

Med nuvarande resurser
kan man inte tillhandahalla
verksamhet i dess nuva-
rande omfattning. Verk-
samheten har utvidgats sa
mycket att daghemsfore-
standarna och direktoren
for smabarnsfostran inte
langre klarar av att ansva-
ra for verksamheten vid
sidan av sitt nuvarande
arbete. Aven dagvéarden
har vuxit kraftigt under de
senaste aren. Daghemsfo-
restandarna har fatt nya
uppgifter.

15.1.2007

276 skolelever
ca 30 anstallda
20.9.2004

217 skolelever
20.09.2005
256 skolelever
20.09.2006
272 skolelever

Det behdvs regionala an-
svariga som leder hela
verksamheten. For narva-
rande ar de 3 och 1 chef
for hela verksamheten for
skolelever. Dessutom ca
30 ledare for barngrup-

Ansvarar for konkurrensut-
sattningen — finns i regio-
nen en organisation som
kunde tillhandahélla verk-
samheten i dess nuvarande
omfattning?

Tidigare, fore den lagstad-
gade verksamheten, fanns
det i regionen ingen instans
som ville organisera hela
verksamheten.

Skyldighet att dvervaka
verksamheten.

Ta hand om fakturering och
utbetalningar.

Skyldighet att dvervaka verk-
samheten.

Ta hand om fakturering och
utbetalningar.

Enligt lagen om grundlaggan-
de utbildning kan verksam-
hetsproducenten fa bidrag for
organisation av verksamhe-
ten. Nu bidrar Salo med 80 %
av de faktiska kostnaderna
och staller lokaler till frfo-
gande.
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perna.

Brist pa verksamhetsloka-
ler.

Konsek- Staden finansierar hela Att hyra nya lokaler 6kar Staden sparar den andel som
vens verksamheten sjalv. Kost- | kostnaderna. férsamlingen i det nya avtalet
for eko- naderna dkar omedelbart forbinder sig att finansiera.
nomin med 20 % eller verksam-

heten maste effektiveras
for att bibehalla kostnads-
balansen. Férsamlingen
har deltagit med procent-
satsen i fraga i tillhanda-
héllandet av verksamhe-
ten. Dessutom anvands
férsamlingens lokaler for
skolelevernas verksamhet.
Redskap och mdbler.

Namndens behandling av arendet

Arendet behandlades vid grundtrygghetsnamndens méte den 1 mars 2007. IVA-
resultaten beskrevs i féredragningstexten, och dessutom hade bedémningstabellen
bifogats till forslaget. Namnden beslutade i enlighet med forslaget till beslut att grund-
trygghetsndmnden anordnar ett 6ppet mote. Syftet med motet ar att kartlhgga om det
i regionen finns serviceproducenter som kunde tillhandahalla verksamheten for skol-
eleverna i Salo i den omfattning som efterfragan forutsatter. Senare beslutade man
att det nuvarande avtalet annu forlangs med ett ar och att man i samband med kom-
munsammanslagningen i Saloregionen utreder hur verksamheten kunde organiseras.

Mer information

direktor for smabarnsfostran
Vesa Kulmala
Salo stad

Salo: Fortsatta studier for personer med utvecklingsstorning — beskriv-
ning av IVA-processen

Beredningens utgangslage
Utbildningssamkommunen Salon seudun koulutuskuntayhtymé& har anordnat special-

undervisning for personer med utvecklingsstérning. Undervisningen har emellertid
varit nedlaggningshotad, eftersom utbildningssamkommunen har éverbelaggning och
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behdver mer elevplatser. Forutsattningen for utbildning fér personer med utveck-
lingsstorning var tillstand att anordna forberedande 2-utbildning. Utbildningssam-
kommunen hade inte detta tillstand.

| februari 2006 lamnades till direktéren for socialt arbete en vadjan om att specialun-
dervisningen ska fortsatta. Direktoren i fraga beredde med hjalp av bedémning av
konsekvenser for manniskan (IVA) grundtrygghetsndmndens stallningstagande till
fortsatt undervisning for personer med utvecklingsstorning.

IVA-processens forlopp och deltagare

| beddmningen deltog vid sidan av den féredragande, dvs. direktdren for socialt arbe-
te, ocksa grundtrygghetsdirektoren, aldreomsorgsdirektoren, direktéren for smabarns-
fostran och ekonomichefen. Att géra bedémningen tog totalt ungefar 1,5 timmar. Ti-
den inbegriper den féredragandes egna grundlaggande forberedelser och grund-
trygghetsledningens IVA-méte.

Alternativen utarbetades i samband med den féredragandes forberedelser. Konse-
kvenserna diskuterades i grupp, och man stréavade efter att analysera dem ur flera
perspektiv.

Beddmda alternativ och konsekvenser

I IVA bedbmdes foljande alternativ.

Alternativ 0: Den fortsatta undervisningen fér personer med utvecklingsstor-
ning upphor helt i Salo.

Alternativ 1. Utbildningssamkommunen Salon seudun koulutuskuntayhtyma
ansoker om undervisningstillstand for undervisningen och om tillaggsplatser
och far dem ocksa.

Alternativ 2: Grundtrygghetsndmnden anordnar fortsatt undervisning for per-
soner med utvecklingsstorning i Salo.
Alternativens konsekvenser analyserades ur personerna med utvecklingsstérnings,
deras familjers, stadens, grundtrygghetsndmndens och ekonomins synvinkel sett.

IVA-sammanfattningstabell

Alternativ O Alternativ 1 Alternativ 2

Den fortsatta un- | Utbildningssamkommunen | Grundtrygghets-

Forslag dervisningen for | Salon seudun koulutu- namnden an-
personer med skuntayhtyma ansdker om | ordnar fortsatt
utvecklingsstor- undervisningstillstand foér | undervisning for
ning upphor helti | undervisningen och om personer med
Salo. tillaggsplatser och far dem | utvecklingsstor-

ocksa. ning i Salo.
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Konsekvens

for personerna med
utvecklingsstorning/
familjerna

— den rehabilite-
rande och forbe-
redande under-
visningen upphor
— en yrkesexa-
men kan inte av-
laggas pa hemor-
ten

— galler 4-7 salo-
bor pa arsniva

— nulaget bestar och for-

battras eventuellt, mang-

sidigare studiemojligheter
— &ven regional service

— undervisning-
en bibehalls i
Salo, kan sdljas
till andra kom-
muner

Konsekvens
for sta- —krav pa att an- | — samarbetet fortsatter — att anordna
den/grundtrygghete | ordna dag- eller | som férut undervisningen
n arbetsverksamhet | — specialkunskaperna bi- | en helt ny upp-
foér ungdomar behalls och forstarks i re- | gift
— specialkunska- | gionen — behov av mer
perna om under- personal
visningen for- — behov av lo-
svinner fran regi- kaler
onen
— behov av mer
personal
— behov av att
effektivera boen-
detraningen
Konsekvens — utgifterna O0kar, | —ingen forandring i sta- — utgifterna okar

for ekonomin

l6nekostnader
(30 000 €) for ca
1 person mer

dens/grundtrygghetens
ekonomi

— pengar fran staten for
regional undervisning

— lararens och
assistenternas
[6ner, laromate-
rial, hyror for
lokaler osv.
—ca 100 000
€/ar + maltids-
kostnader

— kommunen
Overtar statens
finansieringsan-
svar

Namndens behandling av arendet

Arendet behandlades vid grundtrygghetsnamndens mote den 26 april 2006. IVA-
sammanfattningstabellen bifogades till grundtrygghetsnamndens protokoll.
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Grundtrygghetsnamnden beslutade att 6verlamna ett stallningstagande till utbild-
ningssamkommunen Salon seudun koulutuskuntayhtyméa om fortsatt undervisning for
personer med utvecklingsstorning, i vilket det konstateras att anordnandet av fortsatt
undervisning i Saloregionen for personer med utvecklingsstérning maste tryggas.

Mer information
direktor for socialt arbete
Eeva Purhonen

Salo stad

Salo: Lekplatsen i omradet Utiska — beskrivning av IVA-processen

Beredningens utgangslage

| augusti 2004 lamnade invanarna i omradet Utiska i Salo in ett forslag att nagon av
omradets lediga tomter skulle andras till lekpark. | detaljplanen hade ingen plats i om-
radet reserverats for byggande av en lekpark. De 6vriga befintliga gronomradena var
inte lampliga som placeringsort for en lekpark. De narmaste lekparkerna var langt
borta.

Man beslutade att andra stadens tomt i hdrnet av Utiskantie och Kreivintie till lekplats.
Parkgruppen utarbetade en plan for lekplatsen och stadsplaneringsavdelningen be-
redde ett undantag fran anvandningsandamalet enligt detaljplanen.

Parkgruppen overlamnade till den tekniska namnden ett beslutsforslag om att den
allmanna planen for lekplatsen skulle godkannas. Stadsplaneringsavdelningen be-
redde som bilaga till beslutsforslaget en bedémning av konsekvenser for manniskan
(IVA).

IVA-processens forlopp och deltagare

Planeraren ansvarade for genomférandet av bedomningen. | bedémningen deltog
utover planeraren ocksa stadsarkitekten, stadstradgardsmastaren, markanvandnings-
chefen och planlaggningsarkitekten. Bedomningen gjordes genom diskussioner pé tu
man hand, och sammanstéllandet av beddémningen tog cirka en arbetsdag med dis-
kussionerna medraknade. Bedomningen inbegrep ocksa beaktande av de narmaste
grannarnas synpunkter. Lekparkens narmaste grannar hérdes i samband med undan-
tagsforfarandet.

Vid bedémningen av konsekvenserna anvandes IVA-handboken och idékorten fran
Stakes webbsidor. Med hjalp av handboken och idékorten valde bedémarna de kon-
sekvenser som skulle bedémas. Pa basis av forda diskussioner och hérandet i sam-
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band med undantagsférfarandet bestamde man ur vilket perspektiv konsekvenserna
skulle bedémas.

Beddmda alternativ och konsekvenser

| IVA bedbmdes tre alternativa I6sningar:

Beslutsforslag: Lekparken byggs enligt parkgruppens plan.
Nollalternativ: Ingen lekpark byggs.

Alternativt forslag: Lekparken byggs i rekreationsomradet som omger omradet.
Aspekterna som bedémdes var:

ta hansyn till invanarnas asikter,

konsekvenser for invanarnas boendetrivsel i omradet,
konsekvenser for invanarnas sociala kontakter och incitament,
lekparkens tillganglighet ur olika befolkningsgruppers perspektiv,

konsekvenser for granntomternas invanare till foljd av lekparkens lage.

Som hjalp vid beddmningen anvéndes ett bedomningsformuléar (har forkortat), i vilket
alternativens positiva och negativa konsekvenser sammanstalldes. | slutet av formula-
ret ges en sammanfattning av bedémningsresultaten.

Arende: Byggande av en lekpark i Utiska

Foredragande: stadstradgardsmastaren
IVA-bedbmning: planeraren

1. Forslag:
Lekparken i Utiska byggs enligt parkavdelningens allmanna plan pa en egna-
hemshustomt.

Forslagets konsekvenser:

Positiva: (— —) Byggandet av parken forbattrar trivseln i bostadsomradet, sarskilt
barnfamiljers. Parken erbjuder barn och deras foraldrar en samlingsplats och ska-
par mojligheter att knyta sociala kontakter. (— —)

Negativa: Agarna/innehavarna av granntomterna till lekparken kan uppfatta det
fran detaljplanen avvikande byggandet som negativt. (—-)

| och med byggandet av lekparken forlorar staden en bostadstomt och inkomster-
na for den. Tomten 14-24-7:s yta ar 1 302 m2. Dess forsaljningspris skulle vara
cirka 17 000 euro. Om tomten i fraga hyrdes ut, skulle staden fa 714 euro per ar i
hyresinkomster.

2. Vilka a@r konsekvenserna om verksamheten fortsatter som tidigare?
Invanarna har énskat en lekpark. Om parken inte byggs, upplever invanarna att
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deras 6nskemal inte beaktats. (— —)

Om parkens narmaste grannar upplevde att placeringen av parken &r ett problem,
kan de vara ndjda over att parken inte byggs, men i 6vrigt skulle konsekvenserna
av att parken inte byggs vara negativa for omradets invanare.

3. Alternativt forslag:
Lekparken i Utiska byggs i rekreationsomradet som omger omradet.

Det alternativa forslagets konsekvenser:

Positiva: Att placera lekparken i rekreationsomradet skulle ge mdjlighet till att byg-
ga en storre park, varvid det skulle finnas mer plats for lek. (—-)

Negativa: Terrangen i rekreationsomradet soder om bostadsomradet samt i rekre-
ationsomradena sydost och sydvast lampar sig inte for parkbygge — —. (= -)

Sammanfattning

Att bygga en lekpark i omradet Utiska ar i enlighet med invanarnas énskemal och
forbattrar barnfamiljernas verksamhetsforutsattningar samt trivsel. Med tanke pa
tillgangligheten vore det basta stéllet for parken mitt i omradet. Att bygga parken
enligt den utarbetade allmanna planen far positiva konsekvenser for manga av
invanarna i omradet.

Eventuella negativa konsekvenser drabbar de ndrmaste grannarna. Konsekven-
serna kan lindras genom skyddsplanteringar mellan lekparken och tomterna, sa-
som foreslas i den allmanna planen. Att inhagna lekparken helt och hallet skulle
tydligt visa barnen var gransen mellan parken och tomterna gar. Att inhagna par-
ken och bygga en port skulle ocksa forbattra tryggheten i parken, eftersom barnen
i det fallet inte skulle kunna springa rakt ut pa gatan.

Vid beredningen av drendet dverlade stadstradgardsmastaren, stadsarkitekten
och tf. stadsgeodeten om placeringen av parken och genomférandealternativen.
Att bygga lekparken pd en bostadstomt kraver antingen att detaljplanen andras
eller att man ansoker om ett undantag fran detaljplanen. Overlaggningarna resul-
terade i att lekparken kunde placeras pa tomt 14-24-7 och att parkavdelningen
ansoker om ett undantag fran detaljplanen.

Eftersom man stannade for ett undantagsférfarande, informerades granntomter-
nas agare/innehavare per brev om byggandet av parken. Ingen av grannarna som
maste horas motsatte sig att parken byggs pa den plats som faststélls i den all-
manna planen. De anmarkningar som lamnades in gallde behovet av att inhagna
parken och de tr&d man valt for plantering.

Namndens behandling av arendet

| maj hade stadsstyrelsen godkant undantaget fran anvandningsandamalet enligt de-
taljplanen, sa att en lekplats far byggas pa tomten. Den tekniska namnden behandla-
de arendet vid sitt méte den 6 juni 2006. Forslagstexten innehaller en sammanfattning
av IVA-resultaten. Den tekniska ndmnden beslutade att godkéanna planen och arbets-

programmet for lekparken i Utiska i enlighet med forslaget.



Mer information
planlaggningsarkitekt
Paivi Liuska-Kankaanpaa
Salo stad
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