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tiedosta hyvinvointia

Asiantuntijakuuleminen Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnassa 11.1.2007

HE 234/2006 vp. laiksi kansanterveyslain muuttamisesta

Lausunnossa keskitytidn sddnnosehdotuksiin, jotka koskevat koulu- ja opiskelijaterveydenhuollon
asemaa opiskeluhuollon kokonaisuudessa seki terveys- ja opetusviranomaisten yhteistyéti..

Yleisti

Hallituksen esittdmit sddnndésmuutokset liittyvit laajempaan kokonaisuuteen, jossa pyritdin tehosta-
maan lasten hyvinvoinnin ja terveyden edistimisestd oppimisympéristdissd. 1970 -luvulta alkaen on
pyritty ymmértdmain oppilas- ja opiskelijahuoltoa laajoiksi kattokisitteiksi, joihin sisdltyy myds op-
pimisympérist6jen terveydenhuolto. Oppilas- ja opiskelijahuolto -Ksitteet eivit vastaa nykyisti tulkin-
taa toiminnallisista haasteista. Késitteiden selkiyttdmiseksi tulisi kattokisitteeksi pelkistdd opiskelu-
huolto, jolla tarkoitetaan kokonaisuutena oppimisympiristdjen terveellisyyden ja turvallisuuden ja
laajasti hyvinvoinnin edistdmisti.

Hallituksen esityksen mukaan opiskeluterveydenhuolto kisittdd laajan toimintojen kokonaisuuden si-
séltden yksilo- ja yhteis6tasoisen sairaanhoidon ja terveyden edistdmisen. Opiskelijaterveydenhuolto
viittaa enemmaén yksilolliseen, opiskelijaan kohdistuvaan toimintaan, jolloin toimintaympéristén nako-
kulma saattaa jaddd huomiotta. Opiskeluterveydenhuollon kisitteen kdyttédnotto on looginen uudistus
suhteessa tydterveydenhuollon késitteen kanssa. Kansanterveyslain ja lastensuojelulain uudistamisessa
voitaisiin jo nyt ottaa kdyttdon opiskeluterveydenhuollon termi ja ehdottaa opetusministeridlle saman
terminologisen uudistuksen tekemistd koulutuslakeihin.

Useiden tuoreiden selvitysten mukaan koulu- ja opiskeluterveydenhuolto on vaihtelevaa ja siind on
monia puutteita. Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomuksen (136/2006) mukaan koulu-
terveydenhuollon laatusuositus (STM Oppaita 2004:8) on ohjannut kuntien toimintaa vain vihin.
Suunnittelu on satunnaista, henkilostémitoitukset vaihtelevat, ne eivit perustu tarpeeseen, ja méiiriai-
kaistarkastuksia tehdidén harvoin suositusten mukaan. Useissa kunnissa ja varsinkin suurissa terveys-
keskuksissa voimavarat ovat huomattavasti suositeltua pienemmait. Ammatillisten oppilaitosten opis-
kelijaterveydenhuollossa on eniten puutteita. Valtakunnalliset vastuut koulu- ja opiskeluterveyden-
huollon tutkimus- ja kehitystydstd ja henkildston koulutuksesta ovat jarjestamittéd ja niiden edellytti-
mit voimavarat puuttuvat 1dhes kokonaan.

Normiohjauksen purkamisen jdlkeen kunnat ovat saaneet itsendisesti jérjestdd koulu- ja opiskelijater-
veydenhuoltoa. Vaikka toiminnan kustannukset ovat esimerkiksi suhteessa lastensuojelun, erityisope-
tuksen ja lasten ja nuorten erikoissairaanhoidon kustannuksiin verrattuna pieni, kunnat ovat suunnan-
neet mieluummin voimavarojaan raskaisiin hiiridsuuntautuneisiin palveluihin kuin koulu- ja opiskelu-
terveydenhuoltoon. On huomattava, ettd hyvin jéarjestetyn kouluterveydenhuollon kustannukset vuo-
dessa ovat noin 120 €/oppilas, kun monissa kunnissa kdytetdsn samanikdisten lasten sijoittamiseen
kodin ulkopuolella 300 - 500 € vuodessa yht4 ik&luokan lasta kohti.

Opiskeluhuolto edellyttdd eri hallinnonalojen (opetus-, terveys- ja sosiaalitoimen) yhteistyoti ja yhte-
nevid tavoitteita hallinnonalakohtaisesta lainsddddnndstd huolimatta. Usean hallinnonalan yhteisen
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toiminnan tutkimus-, kehittdmis-, koulutus- ja valvontavastuun jirjestiminen on valtakunnallinen
haaste. Kansanterveystyon ja lastensuojelulaissa sidddetyn psykososiaalisen tuen nikdkulmista valta-
kunnalliset vastuut jéivit epéselviksi 1990-luvun alun hallinnollisissa muutoksissa. Uuden neuvottelu-
kunnan asettamisen ohella lakiesityksessd ei ole sdddéksié eri hallinnonalojen kesken sovituista menet-
telyistd, jolla varmistettaisiin oppilas- ja opiskelijahuollon tutkimus, kehittiminen sekd henkildston
koulutus ja sdinndsten toimeenpanon valvonta kokonaisuutena. Valtakunnallinen tutkimus-, kehitti-
mis- ja koulutusvastuu tulisi selvisti osoittaa pysyvina toimintana tihén tehtiviin soveltuvalle hallin-
nonalojen yhteiselle yksikélle, jolle osoitettaisiin my6s kohtuulliset voimavarat.

Lasten ja nuorten tuen jérjestdmisti oppimisympiristdissd on sddnnéksid kansanterveyslain lisiksi
koulutuksen laeissa ja lastensuojelulaissa. Oppilas- ja opiskelijahuollosta siédetdin perusopetuslain 31
a §:ssd, ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 37a §:ssi seké lukiolain 29a §:ssi. Eduskannan kisi-
teltivissd lastensuojelulakiuudistuksessa on sddnnoksid psykososiaalisesta tuesta. Henkildston niko-
kulmasta samoihin ympéristsihin sovelletaan tydsuojelu- ja tySterveyshuoltolakeja. Sosiaali- ja terve-
ysministerién tyoryhmai on kiinnittényt useisiin lakeihin hajautuvien sdanndsten tuottamista ongelmis-
ta.

Lakiesityksen mukaan kunnan kansanterveysty$std vastaavan viranomaisen tulee osallistua opetus-
suunnitelman laatimiseen siltd osin kuin se koskee oppilas- ja opiskelijahuoltoa seki kodin ja koulun
vilistd yhteistyotd. Aikaisemmin vastaava velvoite yhteisty6hon on jo sisidltynyt koulutuslakeihin. Yh-
teistydn tavoitteena tulisi olla opiskeluhuollon ja siihen siséltyvien koulu- ja opiskeluterveydenhuollon
jérjestdminen toiminnallisena kokonaisuutena. T#td koskeva sddnnds voitaisiin jo nyt lisdtd muutok-
seen kuten sosiaali- ja terveysministerion tyéryhmé on ehdottanut. Seuraavaksi tulisi valmistella yksi
Jja yhtendinen laki opiskeluhuollosta, johon koottaisiin sddnnékset mm. soveltamisalasta, tavoitteista ja
sisdllostd, jarjestdmisestd, valtakunnallisesta ohjauksesta ja tietosuojasta,

Hallituksen esitys tdsmentéd kunnan tehtdvid niiden nuorten opiskeluterveydenhuollon jérjestimisessi,
joiden koulutus jatkuu toisella asteella perusopetuksen jilkeen. Hyvinvoinnin nidkdkulmasta suurin
haaste eli koulutuksen ulkopuolelle jadvit nuoret ja opiskelun nopeasti keskeyttavit jadviat kuitenkin
kokonaan opiskeluterveydenhuollon ulkopuolelle. Tydllistyvien nuorten péatkityst tarjoavat harvoin
tyoterveyshuoltoa. Kun kansanterveystyon yleiset ehkdisevit palvelut ovat useissa kunnissa heikenty-
neet, tima nuorien joukko on yhd enemmin jadmaissd satunnaisten hankkeiden ja projektien tuen va-
raan. T#hén haasteeseen ei hallituksen esityksessi ole kiinnitetty lainkaan huomiota.

Yksityiskohtaisia havaintoja

Nykyisen kansanterveyslain mukaan peruskoulut ja lukiot kuuluvat kouluterveydenhuollon ja ammatil-
liset oppilaitokset opiskelijaterveydenhuollon piiriin. Lakiesityksen 14 § 1 momentin 5 kohtaa ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd siitd poistetaan maininta lukioista, jolloin lukio-opiskelijat kuuluvat 1
momentin 6 kohdan mukaan opiskeluterveydenhuollon piiriin.

Uudistus saattaa perusopetuksen jilkeisen koulutuksen yhtendisen opiskeluterveydenhuollon piiriin ja
tukee erityisesti ammatillisten oppilaitosten opiskeluterveydenhuollon tehostamista. Raja koulutervey-
denhuollon ja opiskeluterveydenhuollon vililld kuitenkin sdilyy, mutta siirtyy lukioiden ja ammatillis-
ten oppilaitosten vilistd perusopetuksen ja toisen asteen viliin. Téssd yhteydessd olisi myds voitu har-
kita koulu- ja opiskeluterveydenhuollon yhtengistimistd. Perusopetuksen erottaminen omaksi koulu-



| 11.1.2007 | 3(3)

terveydenhuollokseen ei enéd ole tarpeen. Opiskeluterveydenhuolto voisi kattaa kaiken koulutuksen
terveydenhuollon esiopetuksesta korkeakouluihin. Tétd yhtendistdmisti tukee myds se, ettd sddnnokset
kouluterveydenhuollosta ja opiskeluterveydenhuoliosta tulevat asiallisesti olemaan lihes samansisil-
toiset.

Opiskeluterveydenhuollon sisiltéd tdsmennetddn ja laajennetaan. Hallituksen esityksen mukaan siihen
kuuluvat opiskeluympériston terveellisyyden ja turvallisuuden edistdmisen, opiskelijoiden terveyden ja
opiskelukyvyn edistdmisen, terveyden- ja sairaanhoitopalvelujen jirjestimisen opiskelijoille mielen-
terveyspalvelut ja suun terveydenhuolto mukaan lukien sekd omalta osaltaan koko opiskeluyhteisén
hyvinvoinnin varmistamisen. Tdsmennys yhteniistdd siséltod kouluterveydenhuollon ja my6s tySter-
veydenhuoltoa koskevien sdinndsten kanssa. Sainnosehdotuksessa ei tarkemmin velvoiteta kuntia
opiskeluterveydenhuollon jirjestimisessd. Aikaisemman kokemuksen mukaan yleiset periaatteet to-
teava sddnnds muuttuu hitaasti kdytannoksi ja erot kuntien vélilld tuskin vihenevit. Siksi on tarkedd,
ettd lakiin lisdtdan mahdollisuus sddtdd opiskeluterveydenhuollon tarkemmasta sisdllosti tarvittaessa
valtioneuvoston asetuksella.

Hallitus esittdd lakiin liséttdvéksi sddnnostd lasten ja nuorten terveyden ja hyvinvoinnin neuvottelu-
kunnan perustamisesta. Perusteluiden mukaan lasten ja nuorten terveyden ja hyvinvoinnin neuvottelu-
kunnan tehtdvd on konkreettisempi kuin kansanterveyden neuvottelukunnan tehtdva. T#ltd osin perus-
telut vaativat vield harkintaa. Kun neuvottelukunnan tehtdvi kattaa laajasti lasten ja nuorten terveyden
ja hyvinvoinnin edistdmisen, kyseessd on tdmén ikdryhman osalta paljon laajempi toimeksianto verrat-
tuna kansanterveyden neuvottelukunnan terveyteen suuntautuvaan toimeksiantoon. Hallituksen esityk-
sessd hahmoteltu tehtdvé sivuaa monelta osin lapsiasiamiehen nopeasti laajentunutta tehtdvikokonai-
suutta. Lisdksi on huomattava, ettd lasten nikékulmasta terveyden ja hyvinvoinnin edistiminen laaje-
nee koko lapsiperheen hyvinvointiin. Tastd seuraa, ettd neuvottelukunnan kokoamisesta tulee vaativa
tehtdvd. Jos neuvottelukunnan toimeksianto tulee néin laajana kansanterveyslakiin, olisi samalla var-
mistettava, ettd silld on kéytettdvissdén toiminnan mahdollistamiseksi riittdvit voimavarat.

Lakiesityksen 14§:n 1 momentissa on lisdys 11, jossa kansanterveystyon tehtdvini on huolehtia siitd,
ettd kunnan asukas tai terveyskeskuksen potilas saa terveydentilaansa koskevan todistuksen tai lausun-
non silloin kun sen tarve perustuu lakiin taikka asukkaan tai potilaan hoidon, toimeentulon, opiskelun
tai muun vastaavan syyn kannalta vilttiméttdmain perusteeseen. Esitys parantaa opiskelijoiden tasa-
vertaista asemaa terveydenhuoltopalvelujen suhteen.

Matti Rimpel4, tutkimusprofessori, Stakes



