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Johdanto

Tama koulutusmateriaali on tehty lainsaadéantéhankkeiden muiden yhteiskunnallisten
vaikutusten arvioimisen avuksi eréissa vaikutuskokonaisuuksissa, jotka liittyvat sosi-
aali- ja terveysministerion toimialaan. Materiaali kattaa seuraavia ennakkoarvioinnin
siséltoalueita:

- terveysvaikutusten arviointi (TVA)

- mielenterveysvaikutusten arviointi

- sosioekonomiset terveyserot huomioon ottava terveysvaikutusten arviointi (TE-
VA)

- sosiaalisten vaikutusten arviointi (SVA)

- lapsiin kohdistuvien vaikutusten arviointi (LAVA)

Sukupuolivaikutusten arvioinnista (SUVA) on olemassa erillinen opas (Sosiaali- ja
terveysministerion julkaisuja 2007:25).

Tama materiaali on koottu oikeusministerion Paremman séatelyn vaikutusten arvioin-
nin koulutuksen tueksi, ja se on tulostettavissa seka ministerion ettd Stakesin internet-
sivuilta.

Taman materiaalin tukena on erillinen esimerkkikokoelma hallituksen esityksista.

Paaministeri Matti Vanhasen Il hallituksen ohjelman (19.4.2007) mukaan mm. kehite-
taan lasten ja nuorten hyvinvoinnin seurannan tietopohjaa, edistetdén paatosten lapsi-
vaikutusten ennakointia ja arviointia seka lapsen oikeuksista tiedottamista.

Lisédksi Hallituksen strategia-asiakirjassa (Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja
18/2007) hallintoon on sisadn rakennettava terveyden edistdmisen ajatus ja asenne.
Kansanterveyden neuvottelukunta edistd4 osaltaan tdmén tavoitteen toteutumista. Val-
tioneuvosto on vuonna 2001 tehnyt periaatepaatoksen “Terveys 2015 -kansanterveys-
ohjelmasta. Vuonna 2006 sosiaali- ja terveysministerio julkaisi "Terveyden edistami-
sen laatusuositukset” kuntien tyon tueksi. Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisen
kehittdmisohjelman valmistelussa ehkaisy ja varhainen puuttuminen on yksi kolmesta
keinoklusterista, jonka perustelut vastaavat politiikkaohjelman lahtdkohtia.

Parannetaan ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnin osaamista ja laajennetaan
sen kayttoa lainsdaddantotyssa oikeusministerion ohjeiden mukaisesti.

Tavoitteena on lapsen edun yleisen periaatteen kunnioittaminen sekd lapsen edun
huomioon ottaminen lainsdad&dnnon valmistelussa ja muussa péatoksenteossa. Tavoit-
teena on myos varmistaa YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen tuntemus ja sen kéytta-
minen hallintoa ja paatoksentekoa ohjaavana asiakirjana. Paatosten lapsivaikutusten
arviointi liittyy kiinteasti lasten ja nuorten osallistumiseen ja kansalaisyhteiskunnan
vahvistamiseen. Edelleen parannetaan hallinnon ja erityisesti lainvalmistelijoiden sek&
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ministerididen johdon osaamista paatosten lapsivaikutusten arvioinnissa, jotta arvioin-
nissa, jotta varmistetaan paattsten lapsen edunmukaisuus ja lapsiystavallisyys.

Lainsadadantohankkeiden arviointi toteuttaa tdman liséksi useita kansallisten strategioi-
ta ja ohjelmia:

- Kaste, Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehittdmisohjelma 2008-2011
kohtaa "luodaan kaytannot arvioida lakien ja suunnitelmien sosiaalisia ja
terveysvaikutuksia” (s 19).

- Terveyttd kaikille 2015 —ohjelman "terveysvaikutusten arviointia osana
hyvinvointivaikutusten arviointia” (s 32).

- Sosiaali- ja terveyspolitiikan strategiat 2015 —julkaisun strategisia linjauksia
"yhteiskuntapolitiikka tukemaan toimintakykyé ja hyvinvointia (s 8) ja "ehkaiseva
nékokulma ensisijaiseksi (s 15).

- Terveyden edistamisen laatusuosituksen suosituksia "terveysnakokohtien
huomioonottaminen ja ennakkoarviointi” (s 21) ja "sosiaalipalveluja koskevia
suosituksia” (s 27).

- Hyvinvointi 2015 -ohjelman linjaa "ehkaisevéé politiikkaa vahvistettava" (s 23).

- Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toimintaohjelmaa 2004-2007 "paikallisen
ja alueellisen hyvinvointipolitiikan edistdminen™ toimenpidesuosituksia (s 15, 16).

Arvioinnin tarpeellisuuden tunnistaminen

Vaikutusten arvioinnin tarpeellisuutta voidaan pohtia, voiko hanke aiheuttaa merkitta-
vid vaikutuksia ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin. Erityisesti on syyt4 pohtia terve-
ysvaikutuksia eri vaestoryhmien osalta, kuten esimerkiksi vaikutuksia lapsiin, tyotto-
miin, syrjaytyneisiin miehiin, yksinhuoltajiin tai kdyhiin vanhuksiin. Ennakkoarvioin-
nin tarpeellisuus tulee harkita myos vaestotasoisesti esimerkiksi mielenterveysvaiku-
tusten tai eri sukupuolten ndkdkulmasta. Vaikutuksia voi tunnistaa kuvaamalla vaiku-
tusketjuja tai vaikutusverkkoja (kuvio 1).
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VAIKUTUSVERKKO: HENKILOKOHTAINEN AVUSTAJA

Ei henkiltskohtaista avastajaa (taustalla
esim. puutteeilinen tarvekartoitus)

74 AN

Vammaisen likkumines, " T =
itsenfiinen toimiminen ja Sitoo Iheiset avustamaan, riippuvuus
aktiivisuus véhenee omaisista

/ AN / \

H I iaali i eys, Liheiset uupuvat (hoito- ja :

/ s . B A Roolit perheessd
suh osallistuminen, sinen terveys ja kuljetu: telyt, R

teet, osalli | fysis veys o ljetusjirjestelyt, -varistyvi,
tydssikiynti jne. estyvit heikkenee rajoittuneet sos. suhteet, tilanne kriisiytyy
bei t hyvi inti)
Yksinaisyys, turvattomuus ja P: jen ja tukitoimi Vi isen ja theisten
avuttormums kasvas, kiyttd lisdintyy pahoinvointi ja sairandet
syTjiytyminen yhteisk {terveydenhuolto, palvelu- fa Tisafntyvir
elimanpiin kapenee ja ] laitosasuminen, kuntoutus W
elimnlaat heikkenee jne)
Perusoikeudet eivit toteudu, Vi i voil Yhteisi ! annas
yhteiskunta criarvoistau javie t (csim. p
vhheneviit tuotiaminen)

Kuvio 1. Esimerkki vaikutusverkosta. Vaikutusverkko on laajennus vaikutusketjusta
(ESLH 2002).

Jos merkittavid vaikutuksia ei ndytd olevan, arviointia ei tarvita ja tima Kirjataan sel-
vasti esitystekstiin. Jos paatoksesta nayttdd aiheutuvan merkittavia vaikutuksia ihmi-
sille tai yhteisoille tai jos paatdkseen liittyy ristiriitoja, on ennakkoarviointi syyta teh-
da (kuvio 2).

MILLCIN EMNNAKKOARVIOINTIA TARVITAAN?

LITTYYKO PAATOKSEEN OVATKO VAIKUTUKSET
RISTIRITOJA? MERKITTAVIA?

Tarkastellaan erilaisia [x Kuinka suurelle alueelle
kasityksia pastoksen vaikutukset kohdistuvat

tarpeellisuudesta,
hyddyista, haitoista ja / |Kuinka suuriin ja
niiden kohdistumisesta minkalaisiin vaestaryhmiin

=l

vaikutukset kohdistuvat

WAIKUTUSTEN ARVIOINTI ON TARPEEN

S Kasautwatko ja KYLLA
ONKO PAATOKSELLA kertautuvatko vaikutukset | |
VAKUTUKSIA ERI "
IHMISRYHWIIN? Vaikutusten kesto,
pysyvyys. todenna-
Tunnistamisen apuna: eri || KYLLA koisyys

nakékulmat,
osallistuminen,
tarkistuslistat,
viranomaisyhteistyd

i |

Vaikutukseen lithyvat
pelot, asenteet ja
epavarmuudet

ENNAKKOARVIQINTIA El TARVITA

Kuvio 2. Vaikutusten arvioinnin tarpeellisuuden harkinta.
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Tarkistuslistat

Vaikutusten tunnistamisessa apuna on erilaiset vaikutus- eli tarkistuslistat. Mikali joi-
takin vaikutuksia ei pidetd olennaisina, voidaan niiden tarkemmasta arvioinnista luo-
pua. Vaikutusten tunnistamisen yhteydessa arvioidaan myos liséselvitysten ja arvioin-
tituen tarve. Seuraava vaikutuslistan numerointi viittaa S&&dddsehdotusten vaikutusten
arvioinnin ohjeisiin (Qikeusministerion julkaisuja 2007: 6).

18 Onko ehdotuksella vaikutuksia ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen?

- Lisaantyvatko vai vahentyvatko
- Pa&é&stot tai melu? Vaikutukset voivat johtua esimerkiksi maankayttomuotojen
muuttumisesta, kuten viheralueiden ottamisesta rakentamiskayttoon.

23 Onko ehdotuksella vaikutuksia ihmisten keskindisiin suhteisiin tai niitd koskevaan paatok-
sentekoon?

- Vaikuttaako ehdotus ihmisten sosiaalisiin suhteisiin ja yhteisollisyyteen?

- Vaikuttaako ehdotus ihmisten mahdollisuuteen péattaa perhe-elamasta?

- Vaikuttaako ehdotus kansalaisten oikeussuhteisiin, kuten ihmisten sopimusvapau-
teen tai taloudelliseen toimintavapauteen?

25 Onko ehdotuksella vaikutuksia ihmisten henkiseen tai fyysiseen terveyteen, hyvinvointiin
tai hyvinvoinnin jakautumiseen?

- Vaikuttaako ehdotus ihmisten terveyskayttdytymiseen ja kansantautien tarkeimpiin
riskitekijoihin tai terveyden edellytyksiin?

- Vaikuttaako ehdotus ihmisten mahdollisuuksiin saada tai kayttaa sosiaali- tai ter-
veyspalveluluita?

- Vaikuttaako ehdotus ihmisten elinoloihin tai arjen sujuvuuteen?

27 Onko ehdotuksella vaikutuksia lapsiin?
- Vaikuttaako ehdotus lapsivéaeston tai sen osan etuun?
- Onko ehdotuksella vaikutuksia lasten terveyteen, ihmissuhteisiin, asumiseen ja
litkkumiseen, arjen sujuvuuteen, osallistumiseen ja tasa-arvoon joko suoraan las-
ten tai valillisesti heidén perheidensa tai muiden yhteisdjensé kautta?

Taman oppaan liitteend on yksityiskohtaisia tarkistuslistoja vaikutusten tunnistamisen
avuksi.

Merkittavyys

Vaikutusten merkittdvyyden ja luonteen selvittdmisessa voidaan kayttdd apuna seu-
raavia kysymyksié:

- Aiheuttaako vaikutus kuolemia, vammautumisia, sairauksia tai muita fyysisia tai
psyykkisié oireita?
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- Kuinka todenndkadisesti vaikutus toteutuu? Onko mahdollisuuksia arvioida kaikkia
epatodennakaoisimpiékin riskeja?

- Millainen on vaikutuksen kohteena oleva vaestd (méaard, rakenne)? Mihin véesto-
ryhmiin vaikutukset kohdistuvat? Ovatko alttiina erityisesti herkat vaestoryhmét
(esim. lapset tai vanhukset)?

- Mika on vaikutuksen kesto (vuosia, kuukausia vai péivia)?

- Mika on vaikutuksen kohteena olevan vaeston kasitys hyodyista ja haitoista? Ko-
keeko yhteiso haitan niin suureksi etta ne, jotka voivat, muuttavat pois?

- Vaikutuksen peruuttamattomuus ja lieventamismahdollisuudet? Voidaanko haital-
linen vaikutus kompensoida vai joutuuko asukas vain sopeutumaan vaikutukseen?

- Onko vaikutus osa laajempaa vaikutusketjua tai -verkkoa ja siksi tarked? Onko
paatokselld yhteisvaikutuksia tai kumuloituvia vaikutuksia?

- Liittyyko vaikutuksiin ristiriitoja?

Motto vaikutusten tunnistamiseen

Jos vaikutukseen liittyy ristiriitoja tai epéaselvyyttd, vaikutus kannattaa ottaa arviointiin
mukaan. Jos kaikki osalliset kuvaavat vaikutuksen vahaiseksi, hetkelliseksi tai kohdistu-
van ihmisjoukkoon, joka kykenee kestamaan vaikutuksen, voi vaikutuksen ohittaa mai-
ninnalla

Arvioinnin suunnittelu

Kun vaikutuksen kohteena ovat erilaiset ihmisryhmat, on néiden ihmisryhmien osallis-
tuminen arviointiin muiden yhteiskunnallisten vaikutusten arvioinnin erés erityispiirre.
Nyt kyseessd olevien vaikutusten arviointi korostaa vuorovaikutusta, jossa jo ennen
lausuntopyyntda ollaan yhteydessé vaikutuksen kohteeksi tunnistettujen ihmisryhmien
edustajien kanssa. Ndin menetellen toteutetaan oikeusministerion julkaisun tavoitetta
eri kohderyhmien osallistumista ennakkoarviointiin. "Samoin arvioinnissa tulee hyo-
dyntaa saantelyn kohderyhmien ja sidosryhmien seka asiantuntijoiden kuulemista."

Vaikutusten arvioinnin toteuttaminen

Vaihtoehdot arvioinnin pohjana

Jotta voidaan sanoa onko s&addsehdotus riittdvan hyva, sitd tulee verrata johonkin.
Vertailukohteena tulee vahintdan olla nykytilan jatkumisen kuvaus. Parhaimmillaan
vertailuun voidaan siséllytta erilaisia valmistelun yhteydessé esiintulleita tapoja rat-
kaista/toteuttaa kyseinen sdaddsehdotus.

Erilaisten ratkaisuvaihtoehtojen vaikutusten kartoittaminen ja arviointi parantavat
myos sdantelyn kohderyhmien, sidosryhmien ja muiden tahojen mahdollisuuksia osal-
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listua valmisteluun. Sidosryhmat ja ne tahot, joihin uudistus vaikuttaa, voivat osaltaan
tarjota valmistelun ja paatoksenteon kannalta olennaista tietoa vaikutuksista. Tieto
suunnitelluista muutoksista ja niiden vaikutuksista auttaa kohderyhmid myds valmis-
tautumaan vaadittaviin muutoksiin ja helpottaa muutosten taytantéonpanoa.”

Kolmivaiheinen tarkentuva arviointiprosessi:

Valistunut arvaus: Arvioija keréa eri l&hteista arviointitietoa todennékaisista vaikutuk-
sista tarkistuslistojen, tutkimusten, indikaattorien, lahetekeskustelujen materiaaleista.

Ensimmainen tarkistuskierros: Alustava lista tarkistetaan tyoryhman tai kyseisten vai-
kutusten asiantuntijoiden kanssa keskustellen tai mallintaen.

Toinen tarkistuskierros: Vaikutuksen kohteen suorittama tarkistus ja tdydennys esim.
lausuntokierroksen avulla.

Mikali vaikutuksia ei voida arvioida méaarallisesti ja tasmallisesti, tulee véhintaan pyr-
kid kuvaamaan vaikutusten suuntaa (kasvaa/véhenee) ja suuruusluokkaa.

Taulukointi arvioinnin tyékaluna

Y hteenvetotaulukossa voi esittéa tiivistetyn kuvauksen vaikutuksista (kuvio 3). Yksi-
tyiskohtaiset kuvaukset vaikutuksista ja niiden perusteluista voi kirjata erilliseen asia-
kirjaan. Eri vaihtoehtojen vaikutuksia kuvatessa ja arvioitaessa on tarpeen pohtia,
kuinka kielteisid vaikutuksia voidaan véhentéa ja myonteisia vaikutuksia vahvistaa.

Vaihtoehtojen erittelevéssa vertailussa voidaan kayttaa tydskentelyssa ja raportoinnis-
sa apuna ristiintaulukointia, jossa kunkin vaikutuksen ja vaihtoehdon leikkauspistee-
seen kirjataan arvio vaikutuksen laajuudesta, kohdentumisesta ja/tai suunnasta.

Vaihtoehto A Vaihtoehto B Vaihtoehto C

kuvaus vaikutuksen X
laajuudesta, kohdentumi-
sesta tai suunnasta vaihto-
ehto A:n toteutuessa

Kuvio 3. Arviointitaulukon yleinen malli. Kuhunkin taulukon soluun kirjataan kuvaus kyseisella
rivilla olevan vaikutuksen kuvaus
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Vaikutusten kuvaus, nyrkkisaanto:

Yrita ainakin tunnistaa mihin vaikutukset voivat kohdistua (virkistykseen, lapsiin,
tms), jotta sitd voidaan myohemmin tarkentaa esim. asiantuntijayhteydenotoissa

Jos mahdollista, kuvaa tdman asian nykytila ja muutoksen suuntaa (suuri, pieni,
kasvaa, vahenee, varma, epavarma)

Hyvéssa tapauksessa arvioi muutoksen hyvyyttd (haluttu, ei-haluttu, parannus-
ta/huononnusta nykytilaan)

Parhaassa tapauksessa voit kertoa, kuinka hyvin annettu tavoite toteutuu, tai esittaa
arvion, kuinka paljon/todennakdisesti/kuinka suureen alueeseen vaikutus kohdistuu
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Liite 1. Tarkistuslistat

18 Onko ehdotuksella vaikutuksia ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihty-
vyyteen?

Lisaéntyvétko vai vahentyvatko

* paastot tai melu? Vaikutukset voivat johtua esimerkiksi maankayttémuotojen muuttumisesta, kuten viher-
alueiden ottamisesta rakentamiskayttoon.

Vaikutukset ihmisten terveyteen

onnettomuus- ja tapaturmariskit
suuronnettomuusriskin muutos
tapaturmariskin muutos
kemikaaleille altistuminen

ilman ep&puhtauksista aiheutuvat haitat
polyhaitta (leijuva ja laskeutuva poly)
hajuhaitta

terveydelle haitalliset kaasut

melusta johtuvat haitat
kuulovaurioriski (yli 85 dB)
meluhaitta (55 dB, 35 dB, 30 dB)

talousveden laadusta johtuvat haitat
vesilaitoksen likaantunut raakavesi
kaivojen likaantunut vesi

hyvan talousveden vahyys

elintarvikkeiden laadusta johtuvat haitat
ilman saasteet elintarvikkeissa

maaperan saasteet elintarvikkeissa

veden saasteet elintarvikkeissa

saastuneet luonnontuotteet

sateilyaltistuksen lisédntyminen johtuvat haitat
séteily ravinnosta

séteily ilmasta

séteily vesista ja maaperasta

(STM 1999)
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23 Onko ehdotuksella vaikutuksia ihmisten keskinaisiin suhteisiin tai niita
koskevaan paatoksentekoon?

* Vaikuttaako ehdotus ihmisten sosiaalisiin suhteisiin ja yhteisollisyyteen?
* Vaikuttaako ehdotus ihmisten mahdollisuuteen paattéa perhe-elamasta?

* Vaikuttaako ehdotus kansalaisten oikeussuhteisiin, kuten ihmisten sopimusvapauteen tai taloudelliseen
toimintavapauteen?

Tarkistuslista paatdsten vaikutuksista ihmisten asenteisiin ja osallisuuteen

Vaikutukset asenteisiin ja ristiriitoihin
asenteet toimea kohtaan

intressiryhmien valiset ristiriidat

késitykset turvallisuus- ja terveysriskeista
vaikutuksia koskevat ristiriidat

Vaikutukset osallisuuteen

osallistuminen paatoksentekoon ja vaikuttaminen
tiedonsaanti (tietoyhteydet)

vaikutukset organisaatioihin ja instituutioihin

(STAKES 2002) Léhteet: STM 1999, Merseyside Health Impact Assessment Training Consortium
1999, Vanclay 2001

25 Onko ehdotuksella vaikutuksia ihmisten henkiseen tai fyysiseen tervey-
teen, hyvinvointiin tai hyvinvoinnin jakautumiseen?

veyden edellytyksiin?
* Vaikuttaako ehdotus ihmisten mahdollisuuksiin saada tai k&ytt4a sosiaali- tai terveyspalveluluita?

* Vaikuttaako ehdotus ihmisten elinoloihin tai arjen sujuvuuteen?

Vaikutukset ihmisten hyvinvointi- ja terveyserojen jakaantumiseen

Onko sdadoksen kohteena jokin tietty ihmisryhméa
sukupuolen,

ian,

sosioekonomisen aseman tai

asuinpaikan mukaan?

Onko tunnistamasi vaestoryhman sisalla jokin alaryhmad, johon vaikutukset erityisesti kohdistu-
vat
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| tulojen, varallisuuden,
koulutuksen,

ammattiaseman tai
tyomarkkina-aseman perusteella?

Mitka tekijat, ja miten, vaikuttavat tunnistamasi vaestoryhmaan ja sen alaryhmaan
Elinolosuhteet: tydolot, asumisolot, liikenne- ja liikkumismahdollisuudet,

Elintavat ja valinnat: tupakointi, alkoholin liikakaytto, ravitsemus ja liikunta,
Kulttuuriset tekijat: identiteetti, alakulttuurit, sosiaalinen yhtendisyys,

Palveluiden tasa-arvoisuus: terveys- ja sosiaalipalvelut, muut palvelut,

(Linnanmaki, Rotko, Kauppinen & Nelimarkka 2008)

Tarkistuslista ihmisten hyvinvoinnin ja terveyden edellytyksista

1. Kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten maaré suhteessa ikdryhmaan kaantyy laskuun @

(22. Koulutuksen ulkopuolelle ja&neiden 17-24-vuotiaiden nuorten osuus iké&luokasta jaa alle 10 prosentin
3. Toimeentulotukea pitk&aikaisesti saaneiden 18-24-vuotiaiden nuorten osuus vastaavasta ik&luokasta
puolittuu ©

4. Pitkaaikaistyottomyys laskee alle 30 000 henkilon ¢

5. Pitk&aikaisasunnottomuus puolittuu ©

6. Alkoholijuomien kokonaiskulutus vahenee vuoden 2003 tasolle ©

7. Ylipainoisten osuus tydikaisista palautuu vuosien 1998-2001 tasolle

8. Tupakoivien 16-18-vuotiaiden osuus vahenee viisi prosenttiyksikkoéa (8

9. Lapsiperheiden pienituloisuusaste vahenee alle 10 prosenttiin ©

10. Vanhusten ikévakioitu toimintakyky paranee ®°

11. Koti- ja vapaa-ajan tapaturmakuolemat ja vakavat tapaturmat véhenevat 10 %
12. Asiakaspalautteessa havaittu tyytyvaisyys palveluihin paranee

13. Terveydenhuollon hoitoon péésyn aikarajat toteutuvat

14. Vanhuspalvelujen tarpeen arvioinnin maérdajat toteutuvat

15. Tarpeenmukainen saanndllinen kotihoito on tarjolla 14 %:lle yli 75-vuotiaista. *2
16. Pitkaaikaisessa laitoshoidossa olevia yli 75-vuotiaita enintaén 3 prosenttia. **

17. Perusterveydenhuollon l44kari- ja hammaslaakarivaje vahenee

18. Sosiaalitydntekijavaje vahenee *°

19. Alueelliset erot erikoissairaanhoidon vaikuttavuudessa vahenevat *°

(1

1 L&hde: Stakes, lastensuojelurekisteri.

2 Lahde: Tilastokeskus, koulutustilastot.

3 Lahde: Stakes, toimeentulotukirekisteri.

4 Vuoden 2007 syyskuussa 49 000 henkiléa. Vuonna 2006 keskimaarin 65 000 henkil6a. Lahde: Tydministerid, tyotto-
myystilastot.

5 2 500 henkildstd 1 250 henkiléon. Lahde: Valtion asuntorahasto ARA:n seuranta.

6 Vuoden 2003 taso 9,4 litraa puhdasta alkoholia. Vuonna 2006 10,3 litraa. Léhde: Stakes, pdihdetilastot.

7 Ylipainoisten (BMI>25) osuus tydikaisista (15-64 v.) palautuu vuosien 1998-2001 keskimaaraiselle tasolle 43 %.
Vuonna 2006 48 %. Maakunnalliset tulot tall& hetkelld saatavissa viiden vuoden seurantajaksolta. (Lahde: Kansanterve-
yslaitos, Aikuisvéeston terveyskayttaytyminen ja terveys).

8 V. 2006 pojista 22 %, tytdistd 23 %. Lahde: Stakes, kouluterveyskysely.




Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arviointi http://info.stakes.fi/iva 13

9 Osuus alle 18-vuotiaista, jotka eldvat kotitaloudessa, jonka kaytettavissa olevat tulot ovat alle 60 % mediaanista (=
EU:n at-risk-of-poverty -madritelmd). Vuonna 2005 11,6 prosenttia. (L&hde: Tilastokeskus, tulonjakotilasto).

10 Paivittaisisté arkiaskareista selviytyminen ja kognitiivinen toimintakyky. Saatavissa RAl-mittarin lisenssin maksa-
vissa kunnissa. L&hde: Stakes, RAI. Liséksi KTL:n joka toinen vuosi kerddma Elékeikdisen véeston terveyskayttayty-
minen ja terveys -kysely.

11 Lahde: Tilastokeskus, kuolemansyystilastot. Stakes, hoitoilmoitusrekisteri.

12 Lahde: Stakes, sosiaalihuollon hoitoilmoitusrekisteri.

13 Vanhainkodeissa tai terveyskeskussairaaloissa. Stakes, terveydenhuollon ja sosiaalihuollon hoitoilmoitusrekisteri.
14 Lokakuussa 2007 terveyskeskusten ladkarivaje oli 10 % (357,5 virkaa hoitamatta) ja hammaslaakarivaje oli 12,1
(252 virkaa hoitamatta). (Lahde: Suomen laakariliitto, Suomen hammaslaakariliitto).

15 Lahde: STM:n ja Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen vuosittainen tilastoseuranta.

16 Seurattavat hoitoketjut: sydaninfarkti, lonkkamurtumat, pienipainosten keskosten hoito, aivohalvaus, rintasyopa,
tekonivelkirurgia ja skitsofrenia. Lahde: Stakes, Perfect-hanke.

(STM 2008)

Mielenterveyttd maarittavat tekijat

Sosiaalinen tuki ja muu vuorovaikutus
yksil6taso

perhepiiri

koulu

tyo

yhteiso ja ymparisto

hallinto ja palvelu

Yhteiskunnalliset rakenteet ja resurssit vaikutuksena
yhteiskuntapolitiikka

organisaatioiden toimintalinjat

koulutusresurssit

asumisolot

taloudelliset resurssit

palvelujen saatavuus ja laatu

Yksilolliset tekijat ja kokemukset vaikutuksena
tunteet-havainnot-toimet

identiteetti, kasitys itsestd ja itseluottamus

riippumattomuus

sopeutumiskyky (selviytyminen, stressinsietokyky)

muut henkilokohtaiset voimavarat (koulutus, tiedot ja osaaminen)
eldman subjektiivinen mielekkyys

fyysinen terveys

Kulttuuriset arvot vaikutuksena

vallitsevat yhteiskunnalliset arvot (tasa-arvo, ihmisoikeudet)
mielenterveydelle annettu yhteiskunnallinen arvo

sosiaalista vuorovaikutusta saatelevét sadnnot

mielenterveyden ja henkisen pahoinvoinnin sosiaaliset kriteerit
mielenterveysongelmien leimaavuus (stigma)
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erilaisuuden sietdaminen

(STM 2004)

Tarkistuslista paatosten vaikutuksista ihmisten elinoloihin ja arjen sujuvuuteen

Vaikutukset vaestoon

véeston maéara ja rakenne

muutos erityisten véestéryhmien kannalta (heikoimmassa asemassa olevat, iakk&at, vammaiset ja lapset)
alueellinen, sosiaalinen ja sukupuolten valinen tasa-arvo

Vaikutukset asumiseen ja litkkumiseen
esteettomyys

asumisen viihtyisyys ja terveellisyys
asuinalueiden pirstoutuminen

maankayton muodot

asuntojen ja Kiinteistdjen kdyttémuodot ja arvo
liikkumismahdollisuudet

Vaikutukset talouteen ja palveluihin

tyollisyys/tyottémyys

elinkeinorakenne, tydpaikkojen méarg, tydpaikkaomavaraisuus

tulotaso ja -rakenne

varallisuusolot ja -rakenne

elinkustannukset

julkinen ja yksityinen palvelurakenne (esim. terveyspalvelut, asunto- ja vapaa-ajan palvelut, koulutus,
liikenne ja litkkuminen, kauppa) - palveluiden saavutettavuus

Vaikutukset yhteisoon ja alueeseen

- arvot, normit ja k&yttaytyminen

- eldménlaatu,

-tapa

- alueen julkinen kuva

- turvallisuus

- sosiaaliset suhteet, véestoryhmien asema ja keskinéiset suhteet
- yhteenkuuluvuus, alueidentiteetti, samaistuminen

- viihtyvyys, virikkeellisyys ja virkistysmahdollisuudet
- asukkaiden luontosuhde

- alueen esteettisyys (kauneus, ndkbala, maisema)

- kulttuurihistorialliset kohteet

(STAKES 2002) Lahteet: STM 1999, Merseyside Health Impact Assessment Training Consortium
1999, Vanclay 2001

27 Onko ehdotuksella vaikutuksia lapsiin?

« Vaikuttaako ehdotus lapsivaeston tai sen osan etuun?
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 Onko ehdotuksella vaikutuksia lasten terveyteen, ihmissuhteisiin, asumiseen ja lilkkkumiseen, arjen suju-
vuuteen, osallistumiseen ja tasa-arvoon joko suoraan lasten tai valillisesti heidén perheidensé tai muiden
yhteistjensa kautta?

Lapsiin kohdistuvat valittomat vaikutukset

Terveys

véhentddko vai lisadko toteutus onnettomuus- tai tapaturmariskeja? miten?
aiheutuuko toteutuksesta ilman tai veden epéapuhtauksia (pély, haju, kaasut,
mineraalit, sateilyaltistus)?

lisd&ntyvatko/vahenevatko melusta johtuvat haitat?

vaikuttaako toteutus lasten ravintoon ja syomiskayttaytymiseen?

Ihmissuhteet

edistadko toteutus lasten suhteita vanhempiinsa?

lisddko toteutus lasten mahdollisuuksia muihin aikuiskontakteihin? mitd vaikutuksia toteutuksella on
lasten keskindisiin suhteisiin ja ryhmaytymiseen?

lisddntyyko luonteva eri-ikdisten yhdesséolo vai eristyvétko lapset omiin tiloihinsa?

Asuminen ja lilkkuminen

voivatko lapset kulkea esteettomasti asuinalueella, matkalla kouluun ja harrastuksiin?
vaikuttaako toimenpide vammaisten lasten liikkumismahdollisuuksiin?

lisdantyyko vai véheneeko lasten omaehtoinen liikunta?

paraneeko asuntojen/asuinalueen viihtyisyys ja terveellisyys?

varataanko lapsille riittvasti leikki-, litkkumis- ja oleskelutilaa?

Arjen sujuvuus

vaikuttaako toteutus lasten nukkumiseen / herattamiseen / paivarytmiin?
joutuvatko lapset jatkuvasti siirtymaén paikasta toiseen?

joutuvatko lapset toistuvasti odottelemaan?

onko lapsilla mahdollisuus yksityisyyteen ja omaan tilaan?
lisd&ntyvatko/vahenevatkd harrastusmahdollisuudet?

mitéd vaikutuksia toteutuksella on lasten turvallisuuteen?

lisddko toteutus perheen yhteista ajankayttoa?

Osallistuminen
lisadantyvatko lasten mahdollisuudet osallistua paatoksentekoon?
paraneeko lasten tiedonsaanti?

(Taskinen 2006)
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