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Lausunto oppilashuoltoon liittyvan lainsaddanndn uudistamis-
tyoryhman muistiosta (STM Selvityksid 2006:33)

Oppilashuollon nykytilaa ja kehittimistarpeita on selvitetty viime vuosina useissa arvioinneissa ja tyoryhmissi.
Keskeisiksi ongelmiksi on todettu lainsaddénnon hajautuminen useisiin eri hallinnonalojen lakeihin, sd&nndsten
vanhentuneisuus suhteessa 2000-luvun haasteisiin ja valtakunnallisten vastuiden selkiintymdttdmyys. Sosiaali-
ja terveysministeridn asettaman lainsaidannon uudistamistyéryhmin tavoitteena oli

e turvata oppilashuollon palvelujen saatavuus,

e edesauttaa yksittdisen oppilaan ja opiskelijan oikeuksien toteamista,

e tukea oppilashuolto oppilaan ja opiskelijan edun mukaisesti,

o selkeyttid tietojen saantia ja luovutusta seka henkildtietojen kisittelyd koskevat menettelyt oppilashuol-

lossa seki
o selvittas oppilashuollosta vastaavan henkiloston asema, tehtivit ja kelpoisuus.

Tydryhmé esitti pidemman aikavlin tavoitteeksi yhden ja yhteniisen oppilas- ja opiskelijahuoltolain vaimiste-
lua. Valmistelun edetessd tulisi viipymitta tehdd oppilas- ja opiskelijahuoltoa koskevia tismennyksid ja lisdyk-
sii kansanterveyslakiin, valmisteilla olevaan lastensuojelulakiin ja koululakeihin. Stakes esittdd lausuntonaan
seuraavaa:

Kisitemaarittely

Lihtskohtana oli vuoden 1973 oppilashuoltokomitean mietintd, jossa oppilashuollon sisdlté madriteltiin seuraa-
vasti:

e Oppilaan hyvinvointi ja tasapainoinen kehitys;

e koulunkidynnin ja oppimisen seké oppimisvaikeuksien voittamisen edistaminen ja koulutuksellisen ja

yhteiskunnallisen tasa-arvon toteuttaminen; sekd

o koulun viihtyisyys ja turvallisuus seké viihtyvyys koulussa.
Oppilashuoltokomitea korosti kisittelemisti kokonaisvaltaisena toimintana ja mahdollisimman yhtendisen oppi-
lashuollon palvelujérjestelmén kehittdmista. Oppilashuollon keskeisid osatoimintoja ovat olleet koulutervey-
denhuolto, kuraattori- ja psykologitoiminta, kouluruokailu, koulukuljetukset ja majoitus.
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Lainsdddannossd oppilashuoltoa on ensimmdisen kerran tarkasteltu laajana kokonaisuutena 2000-luvun alussa,
kun valmisteltiin muutoksia koululakeihin sekii muutosten voimaantultua annetuissa opetussuunnitelmien perus-
teissa.

Tyéryhmian muistiossa oppilashuollon kisiteanalyysi pééttyy (sivu 18) lainaukseen, jossa tdmé toiminta tds-
mennetiéin palveluja tuottavien asiantuntijoiden ja organisaatioiden ndkdkulmasta kolmeen luokkaan: 1) fyysi-
nen oppilashuolto sisiltden kouluterveydenhuollon, 2) psykososiaalinen oppilashuolto, jolloin viitataan koulu-
psykologeihin, koulukuraattoreihin ja kasvatusneuvolatoimintaan, sekd 3) ammatinvalinta ja oppilaanohjaus.

Lainsiiddanndn kehittimisessd aiheuttaa vaikeuksia ydinkisitteen episelvyys. Oppilashuoltokomitean melko
selkeistd midrittelystd huolimatta oppilashuollon ydintoiminnoille ei ole vakiintunut yhteisti tulkintaa:

1. Oppimisympériston turvallisuus ja hyvinvointi oli keskeinen siséltd jo 1970-luvulla ja sen merkitys on
jatkuvasti kasvanut. Koululaeissa ja niiden perusteella annetuissa opetussuunnitelman perusteluissa pi-
detidn tirkesni tehtiivind oppimisympériston turvallisuuden ja koko yhteisén hyvinvoinnin edistdmista.
Kokonaisvaltaisessa toiminnassa yhdistyvit samat tavoitteet ja toiminnat lasten ja nuorten nikékulmas-
ta, joista aikuisten tydntekijoiden nikokulmasta sdidetddn tybsuojelu- ja tydterveyslaeissa. Varhaisina
vuosina termit oppilas- ja opiskelijahuolto olivat perusteltuja, mutta jo 1970-luvun méirittelyn jilkeen
sisiltod vastaisi paremmin termi opiskeluhuolto. Kouluterveydenhuollon tyoterveydenhuollon ja dsket-
tdin omaksutun opzskeluterveydenhuollon tavoin' opiskeluhuolto korostaisi yhteisonakskulmaa. Samal-
la se poistaisi perusopetuksen oppilas- ja myshemmén koulutuksen opiskelijatermin aiheuttaman erotte-
lutarpeen.

2. Opiskeluhuollon toiminnallisen kokonaisuus ja4 helposti taustalle ja huomio keskittyy eriytyneisiin osa-
alueisiin, erityisesti ammattihenkildstén tuottamiin asiakaspalveluihin. Kouluterveydenhuoltoa tarkas-
tellaan itsendisend kokonaisuutena, joka pelkistetddn terveystarkastuksiksi ja vastaanotoiksi. Opiskelu-
huollon palvelut tukitaan usein oppilaiden yksilokohtaisiksi psykososiaalisiksi palveluiksi ja edelleen
koulukuraattori- ja psykologitoiminnaksi. Kouluruokailu ja koulukuljetukset irtautuvat myés erityisiksi
toiminnoiksi. Tydsuojelua vastaava ndkokulma jd4 usein sivaun. Oplskeluhuollon sisdinen hajautumi-
nen havainnollistuu tuoreessa sosiaali- ja terveysministerion tulevalsuusstrateglan lyhyessd maininnas-
sa: "Vahvistetaan perhepalveluverkostojen toimivuutta, koulu- ja opiskeluterveydenhuoltoa seké oppi-
lashuoltoa ja niiden yhteisty6td". Tdmén mukaan kouluterveydenhuolto ja oppilashuolto olisivat rinnak-
kaisia toimintoja.

3. Oppimisympdristdissd on 1980-luvulta alkaen vahvistunut toimintoja (esim. erityisopetus, opinto-
ohjaus, kouluavustajat), joiden suhde opiskeluhuoltoon on selkiyttimétta.

4. Suomessa tydsuojelu- ja tydterveyslait koskevat vain tydsopimussuhteessa olevia tyontekij6itd. Kou-
luissa ja oppilaitoksissa niit4 sovelletaan opettajien ja muun henkil6ston ndkokulmasta. Koululaeissa ja
opiskeluhuoltoa koskevissa muissa laeissa on tydsuojelu- ja tySterveyslakeihin verrattavissa olevia sén-
noksis, mutta toistaiseksi oppilaiden ja opiskelijoiden tydsuojelua ja tySterveyttd ei ole tarkasteltu ko-
konaisuutena eiké sovitettu yhteen samojen oppimisympéristdjen henkildstén tydoloja ja tydterveyttd
koskevien sddddsten kanssa.

Tyoryhmd kuvaa eri yhteyksissd esitettyjd kdsitemddrittelyjd, mutta muistiossa ei tarkenneta ehdotusten perus-
tana olevaa ydinkdsitteen tulkintaa. Toimeksianto suuntasi ehdotukset koulupsykologien ja koulukuraattorien
toimintaan. Keskittyminen "palveluihin" jéttdd sivuun oppimisympdristdjen yhteisosuuntautuneen turvallisuu-
den, terveyden ja hyvinvoznmn edistamisen. Kun kyseessd on usein kolmesta eri hallintokunnasta, yhteisen kie-
len vahvistaminen on vdlttdmdton vaihe toiminnallisen kokonaisuuden rakentamisessa.

! STM:n tydryhm4 esitti siirtymisté opiskelijaterveydenhuollosta opiskeluterveydenhuolto termiin (STM Tydryhmémuistio
2005:6). Ylioppilaiden terveydenhoitos44ti6 on ja vakiinnuttanut tdimén termin omassa toiminnassaan.
2 Sosiaali- ja terveyspolitiikan strategiat 2015. STM 2006.
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Jatkovalmistelussa ja my&s sddnnoksissé tulisi
o luopua vanhentuneista oppilas/opiskelijahuolto termeistd ja vakiinnuttaa opiskeluhuollon -kdsite ku-
vaamaan toiminnallista kokonaisuutta, joka kattaa sekd oppimisympdristén turvallisuuden ja hyvin-
voinnin edistdmisen ettd laajasti myds muuta toiminnat ammatilliset erityispalvelut mukaan lukien kai-
kessa koulutuksessa, ja
o sddnnosesitysten perustaksi valmistella selked ja hallinnonalojen yhteinen mddrittely siitd, mitd opiske-
luhuollolla tarkoitetaan.

Nykytila

Tydryhmén muistiossa nykytilan kuvaus jakautuu kolmeen lukuun. Ensimmdisessa tarkastellaan:
o lains#4dint64 ja muita normeja;
o vireilld olevia lainsididintéuudistuksia;
e kodin ja koulun yhteistyotd; sekd
e oppilashuoltopalvelujen henkilostén asemaa ja tehtdvid.
Toisessa luvussa kuvataan
¢ lasten ja nuorten hyvinvoinnin tilaa;
e peruspalvelujen arviointituloksia;
¢ kouluterveydenhuoltoa;
e oppilashuollon, tukiopetuksen ja erityisopetuksen toimivuutta; sekd
¢ tietosuojakysymyksié.
Kolmannessa esitetisin esimerkkeji toimivista kiytanndista:
¢ rehtorin rooli;
s opettaja osana oppilashuoltoa;
e oppilashuoltoryhmin tydskentely; seké
e koulun sosiaali- ja psykologityon mitoitus.
Nykytilan kuvaus keskittyy oppilas/opiskelijakeskeisiin opiskeluhuoltopalveluihin. Lisdksi kuvataan kodin ja
koulun yhteistyotd. Opiskeluhuollon muut siséltdalueet jadvit kuvaamatta.

Nykytilan analyysi puuttuu. Kuvauksen pddtteeksi ei esitetd yhteenvetoa lainsdddannon kannalta keskeisistd
kysymyksistd, joissa sdddésten muuttaminen tai tdydentdminen on perusteltua.

Huolellisempi ja johdonmukaisempi nykytilan analyysi olisi tuonut esiin mm. seuraavia jddneitd lainsdddanndn
puutteita:

1. Usean hallinnonalan yhteisen toiminnan keskeinen haaste on valtakunnallisen tutkimus-, kehittimis-,
koulutus- ja valvontavastuun jérjestiminen. Kansanterveystyon nikokulmasta valtakunnalliset vastuut
ovat olleet episelvid vuonna 1993 voimaantulleiden hallinnollisten muutosten jélkeen. Lastensuojelu-
lain sainndsten osalta ei missdin vaiheessa ole selvennetty valtakunnallisia vastuita. Vaikka koulula-
keihin lisittiin opiskeluhuoltoa koskevia s#inndksié, vastaavasti ei ole vahvistettu opetusministeridn
hallinnonalalla mahdollisuuksia vastata valtakunnallisiin haasteisiin. Toistaiseksi ei ole sdddetty eikd
edes eri hallinnonalojen kesken sovittu menettelyistd, joilla varmistettaisiin opiskeluhuollon tutkiminen,
kehittiminen seki henkildston koulutus ja sddnndsten toimeenpanon valvonta valtakunnallisesti koko-
naisuutena.

2. Kansanterveyslaissa ja koululaissa on perusopetuksen opiskeluhuollosta yksityiskohtaisemmat ja vel-
voittavammat siidokset kuin lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten opiskeluhuollosta. Kuitenkin jal-
kimmdisissd ja etenkin ammatillisissa oppilaitoksissa opiskeluhuollon tarve korostuu. Opiskelijat tule-
vat ndihin oppilaitoksiin yhi useammin etélle kotipaikkakunnastaan. Ammattikorkeakouluissa oppi-
lashuollon asema nykylainsd4danndssé on episelvin.

3. Lastensuojelulaissa olevat sainnokset koulukuraattori- ja psykologitoiminnasta on tulkittu koskemaan
ldhinnd perusopetusta.



