PAKKA

Paikallinen alkoholipolitiikka -hanke

Vuosiraportti 2005

Marja Holmila
Leena Warsell
Siru Keskinen



Pakka-projekti

Projekti on kehittdmis- ja tutkimushanke, jota toteutetaan Hameenlinnan ja Jyvaskylan
seuduilla vuosina 2004-2008. Hankkeen tavoitteet ovat:

1. Nuoret ja nuoret aikuiset juovat vahemman ja juomisen aloitusikd nousee
2. Humalajuominen ja téahan liittyvat haitat vahenevat

3. Alueellisen ja seudullisen alkoholihaittojen ehkaisyn organisaatio kehittyy
4. Loydetaan tehokkaiksi osoitettuja kaytantdja, joita voi hyddyntaa muissa
0sissa maata.

Projekti kehittédd paikallistasoista alkoholipolitiikkaa yhdessa paikallisten toimijoiden kanssa.
Toimintaan pyritddn saamaan mahdollisimman laajasti mukaan laani- ja kuntaorganisaatio,
poliittiset paattajat, seutukunnat, kansalaisjarjestot, alkoholielinkeinot ja poliisi. Paikallisten
toimijoiden kanssa yhteistydssa on projektille luotu toimintaohjelma vuosiksi 2004-2007.
Toiminta sisaltdd tehostettua valvontaa, koulutusta ja kansalaisten, viranomaisten ja muiden
toimijoiden yhteisen toiminnan aktivoinnin.

Seka Jyvaskylassa ettd Hameenlinnan seudulla hankkeeseen on palkattu koordinaattorit,
jotka toimivat yhteistyossa Stakesin Ehkaisevan paihdetydon ryhmén kansa. Kummallakin
alueella toimintaa ohjaamaan on nimetty alueellinen ohjausryhma. Projekti pyrkii siihen, etta
toiminnasta tulee osa alueen pysyvid prosesseja, ja ettd se on paikallisten hallinnassa ja
"omaa"'.

Projektiin kuuluu laaja ennen—jalkeen-mittauksiin, vertailuasetelmaan ja prosessiseurantaan
perustuva tutkimus. Tutkittu toiminta luo nayttédn perustuvia siirrettavia malleja.
Tutkimuksen tehtéavand on arvioida toiminnan tuloksellisuutta ja prosessia ja tulosten
pysyvyyttd. Tavoitteena on loytdd kaytantoja, joita voi jatkossa hyddyntdd myods muilla
paikkakunnilla. Aineistoina kaytetddn mm. rekistereitd, vaestokyselyja, kouluterveyskyselya,
koeostoja kaupoissa ja ravintoloissa, haastatteluja ja toimintadokumentteja. Tutkimuksesta
vastaa Stakesin Alkoholi- ja huumetutkimus-ryhma.

Projekti toteutetaan Stakesin, STM:n, Alko Oy:n ja Hameenlinnan seudun Kkuntien,
Seutukeskus OY Hameen, Jyvaskylan aluekeskusohjelman verkostokaupungin ja alueen
kuntien yhteistyona. Projekti on osa valtakunnallista Alkoholiohjelmaa.

Projektia johtaa tutkimusprofessori Marja Holmila

Stakesin projektiryhma:
Tutkimus: Raija Ahtola, Thomas Karlsson, Siru Keskinen, Heli Mustonen,
Kirsimarja Raitasalo, Christoffer Tigerstedt, Katariina Warpenius, Esa
Osterberg.
Kehittaminen: Saini Mustalampi, Markku Soikkeli ja Leena Warsell.

Koordinaattorit: Hameenlinnan seutu: Irmeli Tamminen
Jyvaskylan seutu: Eeva-Liisa Vesterinen
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1. ALUEIDEN KUVAUS

1.1. Hameenlinnan seutukunta ja sen paikallisen paihde-ehkaisyn aiemmat organisaatiot

Hé&meenlinnan seutukunnan muodostavat Hattula, Hauho, H&ameenlinna, Janakkala, Kalvola,
Lammi, Renko ja Tuulos. Seudun asukasméaara on kasvanut yhtdjaksoisesti ja melko tasaiseen
tahtiin vuodesta 2000 vuoteen 2004. Nuorten (15-24-vuotiaiden) osuus vaestosta vastaa suunnilleen
koko maan tasoa, kun taas yli 65-vuotiaita on hieman enemmén kuin koko maassa keskimaarin.
Seké tyottomyys ettd nuorisotyéttdmyys olivat Hdmeenlinnan seudulla vuonna 2004 alhaisemmalla
tasolla kuin koko maassa. (Liitetaulukot 1-3.) Kuntaliiton suurten kaupunkien tutkimuksessa, jossa
tarkasteltiin sosiaalisten ongelmien yleisyytt4, Hameenlinna sijoittui hyvin (Tuomainen, Tuomainen
& Myllykangas 2004).

Seutuyhteistyd perustuu kuntien vapaaehtoiseen liittoumaan, Hameen allianssiin. Sen keskeinen
ajatus on, ettd seutu on kuntaa vahvempi Kkilpailtaessa maakunnallisista, valtakunnallisista ja
ylikansallisista resursseista. Hameen allianssilla vahvistetaan Hdmeenlinnan seudun kilpailuasemaa,
saadaan Kilpailuetuja ja pystytddn tuottamaan kunnalliset palvelut nykyistd tehokkaammin.
Kaupunki seutuineen on yksi siséasiainministerion seutukokeiluun (SEUTU-hanke) hyvaksytyista

kahdeksasta pilottiseutukunnasta, ja se on mukana myds valtakunnallisessa aluekeskusohjelmassa.

Kanta-H&dmeen sosiaalitoimen maakunnallisen yhteistyon juuret ulottuvat 1970-luvulle, jolloin
paihdehuollon erityispalveluja ryhdyttiin tuottamaan ylikunnallisesti. Vuonna 1990 Hameenlinnan
kaupunki perusti Sosiaalikehitys Oy:n kehittdmaan alueen sosiaalitoimen palveluja. Toinen
merkittdva seudullinen yhteistydelin on vuonna 1999 perustettu Seutukeskus Oy H&me, jonka
tehtdvand on huolehtia Hameenlinnan seudun kahdeksan kunnan antamista palvelu-, kehittamis- ja

yllapitotehtavistd. Seutukeskus Oy Hameen hallitus toimii myds seutuhallituksena.

Hé&meenlinnassa paikallistumisen haasteeseen on pyritty myds paihdekysymyksisséd vastaamaan
erityyppisin  organisatorisin  jérjestelyin. Naistd keskeisida ovat H&meenlinnan seudullinen
paihdefoorumi, keskusteleva avoin kansalaisfoorumi, ehkéisevan pdaihdetyon neuvottelukunta ja
paihdepalveluyksikkdon sijoittuva ehkaiseva péihdetyontekija. Hameenlinnan paihdefoorumi on
toiminut vuodesta 1997 alkaen ja viime vuodet seudullisena, ja siind ovat edustettuina kaikki
keskeiset viranomaissektorit, Hameenlinnan seudun kansanterveystyén kuntayhtymd, jarjestot,



seurakunta, asukasyhdistykset sekd seudun muut kunnat. Elinkeinoelamaa edustavat Alko Oy seka
Hémeenlinnan yrittdjat ry. Foorumi pyrkii lisdédmaan viranomaisten valistd yhteistyotd ja
kansalaisvaikuttamista seka ohjaamaan paikallisia paihdeoloja. Tyoskentelymuotona ovat 3-4 kertaa

vuodessa pidettavat tyokokoukset, joiden siséltdné ovat asiantuntija-alustukset ja keskustelu.

Ehkéaisevan pdihdetydon koordinaatio sijoittuu perusturvalautakunnan alaiseen Hameenlinnan
paihdepalveluyksikkdon. Péihdepalveluyksikén toiminnot painottuvat paihdepalveluihin, mutta
myos ehkéisevan tyon puolella toimii laaja verkosto. Kaupungissa toimii yksi kokopdivatoiminen
ehkdisevd pdihdetyontekijé, sosiaaliterapeutti Risto Holstila, joka on ehkéisevan pdaihdetyon
yhdyshenkil6. Lisédksi Hadmeenlinnan kaupungissa toimii viranomaisten keskindinen ehkaisevén
paihdetydn neuvottelukunta, jota pdihdepalvelujen ehkdiseva pdihdetyontekija koordinoi. Mukana
on noin 15 henkil6a eri viranomaissektoreilta, my6s poliisi ja jarjestot, mutta elinkeinoeldmé ei.
Neuvottelukunta kokoontuu noin viisi kertaa vuodessa suunnittelemaan, innovoimaan ja
seuraamaan ehkaisevan pdaihdetyon toimintoja. Kaupungin viranomaisten keskindinen toiminta on
ensi sijassa lasten ja nuorten pdihteiden kayton ehkéisyyn téhtddvaa valistusta, elamaéntaitojen
opettamista, osallistamista, varhaista puuttumista (esim. Fenix-projekti) ja itsetunnon tukemista eri
tavoin. Seudun muissa seitsemdssd kunnassa ehkéisevad paihdety6td koordinoivat pdihde-
yhdyshenkilot moniammatillisten tydryhmien kanssa yhteisty0ossa.

Héameenlinnan seudulla kdynnistyi vuonna 2003 kolme merkittdvad alkoholipoliittista hanketta.
Ensinndkin, seutukokeiluun liittyen sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus ja Etel&-
Suomen laaninhallitus ovat pyytaneet Hameenlinnan seutukunnalta lausunnon uusien
alkoholijuomien vahittaismyyntipaikkojen ja anniskeluravintoloiden sijainnin asianmukaisuudesta.
Toiseksi, viranomaisvetoisen K-18 -hankkeen tarkoituksena oli edistdd vastuullista myyntia ja
anniskelua seka iké&rajojen pitavyyttd. Etenkin véhittdismyyjiin vedottiin muun muassa nuorten
henkildiden henkil6llisyyden tarkistamiseksi ja omavalvontasuunnitelman laatimiseksi. Haluttiin
my6s muistuttaa, ettd alkoholin vélittdminen alaikéisille on rikos ja korostettiin vanhempien
vastuuta. Valvontaa tehostettiin kampanjaluonteisesti, mink& kautta heréatettiin keskustelua
alkoholin saatavuuteen liittyvistd kysymyksistd. Kolmanneksi, Lammin kunnassa kehitettiin
edelleen nuorten Noste- ja Askelma-hankkeita, joiden tavoitteena on ollut monialainen yhteisty6
muun muassa ehkaisevéan péihdetyon taholla. Noste-hankkeessa on ollut mukana myds alkoholin

vahittaismyynnin edustus ja hanketta on tukenut paikallinen paihdefoorumi.



K-18 -hanke ja seutukokeiluhanke liittyivat l&heisesti toisiinsa. K-18 -hanke Kkasiteltiin
Héameenlinnan kunnanvaltuustossa ja kavi lausuntokierroksella perusturvalautakunnassa eli kunnan
viranomaisten toiminta sai poliittisen johdon tuen. Varsinainen toiminta oli kuitenkin ennen kaikkea
kuntarajat ylittavien seudullisten ja l&anitason toimijoiden vastuulla. Hanke oli kampanjaluonteinen
tempaus, jonka alkoholisaantelytoimenpiteet olivat l&ht6isin tai ne koordinoitiin ladninhallituksen
tasolla. Kyse ei ollut siis paikallisesti tdysin omaehtoisesta tai puhtaasti alhaalta ylGspéin
kummunneesta kansalaisaktivismista vaan seutu- ja l&&nitasoisten viranomaisten tehostetusta
yhteistyostd seudun kuntien suuntaan. Oleellista on kuitenkin, ett4 alkoholijuomien saatavuutta
sdéntelevat kysymykset nousivat agendalle seudun karkikunnan poliittisissa elimissa: kunnan
sisdinen valmius tarttua vastuullisen myynnin ja anniskelun problematiikkaan on seutu- ja

laénitasolta koordinoidun toiminnan edellytys.

1.2. Jyvaskylan verkostokaupunki ja sen paikallisen paihde-ehkéisyn aiemmat organisaatiot

Jyvéskyldn verkostokaupungista Pakka-toiminnassa ovat mukana Hankasalmi, Jyvaskyla,
Jyvaskylan maalaiskunta, Korpilahti, Laukaa, Muurame, Petdjavesi, Toivakka ja Uurainen.
Suolahden kunta ei lahtenyt mukaan. Jyvéskyladn seudulla asukkaiden maara on kasvanut 2000-
luvulla  huomattavasti voimakkaammin kuin  Hameenlinnan seudulla.  Yliopisto- ja
opiskelukaupunkina Jyvaskylan véestossa 15-24-vuotiaiden osuus ylittdd maan keskitason, mika
nékyy myods seudun luvuissa. Tyottomyys ja nuorisotydttomyys olivat Jyvéskylén seudulla vuonna
2004 korkeammalla tasolla kuin koko maassa. (Liitetaulukot 1-3.) Kuntaliiton tutkimuksen
(Tuomainen, Tuomainen & Myllykangas 2004) mukaan Jyvéskylan kaupungissa sosiaaliset
ongelmat ovat keskimé&aréistd yleisempid, mutta myds monet hyvinvoinnin mittarit osoittavat

korkeita arvoja.

Jyvaskyld ja sen ympdaryskunnat muodostavat verkostokaupungin, joka on mukana sisaministerion
aluekeskusohjelmassa. Aluekeskuksen ymparille rakentuvan verkostomaisen seutuyhteistyon ideana
on hakea kullekin julkisen sektorin toiminnolle mielekés organisaatiomalli, jonka myo6ta yksittaiset
kunnat selvidvat paremmin niille annetusta hyvinvointivastuusta. Verkostokaupunki-mallissa
yhteistyohon osallistuvien kuntien lukumaaraa ei ole sopimusteitse lyéty lukkoon, vaan osallistujien
mé&ard on avoin ja vaihtelee toiminnoittain. Malli eroaa Hameenlinnan seudun kuntayhteistyosté
siten, ettd se on véljempi ja verkoston ytimena korostuu keskuskunnan identiteetti. Kuten muissakin

seutuhankkeissa, myds Jyvaskylan seudulla etsitddn luontevia kuntien valisia yhteistydmuotoja



palvelujen tehostamiseksi ja niiden laadun parantamiseksi sekd alueen elinvoiman ja kilpailukyvyn

kohottamiseksi.

Paihdealalla kuntien valisen yhteistyon lippulaiva on Jyvéskyldn Seudun Paihdepalveluséétio, joka
aloitti toimintansa 1.5.2002. Pédihdepalveluséatio on julkisen ja kolmannen sektorin pdihdepalveluja
kokoava ja kehittdvd organisaatio. Saatiossd ovat mukana peruskunnat (Jyvaskyld, Jyvéskylan
maalaiskunta, Laukaa ja Muurame), Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtyméa seka lukuisia
paikallisia ja valtakunnallisia jarjestja. Seudun kunnat ostavat paihdeklinikka-, katkaisuhoito- ja
kuntoutuspalvelut s&ati6lta, jolle on rakennettu uudet toimitilat Jyvéaskylan Kyllon alueelle.

Seudulla toimii myds Keski-Suomen péihdefoorumi, jonka perustamisesta péatettiin kesalla 2002.
Yhteistydssa on mukana 32 péihdealan asiantuntijaa ja toimijaa. Alkoholitarkastajat tai
alkoholielinkeino eivat ennen Pakka-hanketta olleet mukana. Foorumin tarkoituksena on toimia
maakunnallisen péihdehuollon verkostoitumisen, terveydenhuollon peruspalvelujen pdihdetyon
osaamisen ja pdihdetydn erityisosaamisen Kkehittdjand. Se kokoontuu 2-4 kertaa vuodessa.
Foorumilla on nelja alatyéryhmaa, joista toiminnassa ovat olleet (1) Paihdepalvelujarjestelma ja
strategia, (2) Koulutus-, tiedotus- ja kehittdminen sekd (3) Paihdehuollon tutkimustyoryhma.
Ehkaisevan paihdetydn ryhma ei ole jatkanut toimintaansa.

Seutukunnan keskuksessa, Jyvaskylan kaupungissa ehkéisevan pdihdetyon tehtévét on sijoitettu
sosiaali- ja terveyspalvelukeskuksen alaisuuteen, mutta jakautuneet kahden eri osaston kesken.
Kaupungissa tyoskentelee Nuorten péihde- ja huumetydn tiimi, jonka tehtdviin kuuluvat
asiantuntija-apu nuorille ja heiddn vanhemmilleen seka konsultaatio- ja koulutuspalvelut paihde- ja
huumeasioissa. Lisaksi Jyvaskylan kaupungissa toimii viranomaisten keskindinen ehkaisevén
paihdetydn ryhmad, johon kuuluu yhdeksén henkil6d. Ryhméssa on edustettuina sosiaali-, terveys-,
koulu- ja nuorisotoimi sek& terveydenedistdmisen yksikkd ja paihdepalvelusaatio. Ryhma on
toiminut jo raittiustyon aikana ja kokoontuu noin joka toinen kuukausi. Poliisi vierailee ryhméssa
tarvittaessa, mutta elinkeinoeldma ja jarjestot eivat ole mukana ryhmassa. Ehkéisevan péihdetyon
p&é&paino suuntautuu lapsiin ja nuoriin; on jarjestetty mm. koulujen péihdevalistusta ja Koukku-
Loukku-hanke.

Syksylla 2000 kéynnistettiin kasvatusyhteistydhanke "Meidan Jyk&". Sektorirajat ylittavan
hankkeen tavoitteena on tukea jyvéskyl&laisid vanhempia lasten ja nuorten kasvatuksessa ja
vanhempana olemisessa. Hanketta toteuttavat kaupungin opetustoimi sekd sosiaali- ja



terveyspalvelukeskus yhteistydssa kaupungin muiden hallintokuntien, oppilaitosten, yrittédjien,
poliisin ja kolmannen sektorin kanssa. MUKAVA-projektin tavoitteena on ollut tukea koteja ja
kouluja sosiaalisuuden perustaitojen opettamisessa ja muistuttaa kasvatusvastuusta kaikkia niita

tahoja, jotka osallistuvat kouluikaisten lasten opetus- ja kasvatustyohon.

Ehkaisevan péihdetyon kenttd ndytti Jyvaskylassa ennen Pakka-projektiin ryhtymistd hajautuneen
erilaisiin lasten ja nuorten hyvinvointia edistaviin ja eldmantaitoja kehittaviin projekteihin ja
kasvatushankkeisiin. Seutukunnallisen organisoitumisen vahaisyydestd huolimatta alueella oli
perinteitd verkottuneeseen tydskentelyyn. Seudullisen yhteistyon puitteissa oli 1&8hinnéd korjaavan
tyon perinteitd, ja yhteistyosuhteita alkoholiviranomaisiin ja -yrittajiin ei ollut. Paikallisen tason
alkoholipoliittisia hankkeita ei siis ollut Pakka-hankkeen aloittaessa, mutta lahiseudulla on jonkin
verran kokemusta paikallisesta alkoholihaittojen ehkéaisytoiminnasta. Esimerkiksi Keuruu oli 2000-
luvun alkoholiohjelman  kokeilupaikkakunta, ja alueella on tehty kampanjaluonteisia
tehovalvontaiskuja alkoholin myynti- ja anniskelupaikkoihin. Jyvasseudulle on aloitettu jo ennen
Pakka-hanketta paihdehoidon porrastamista selvittdva hanke, jossa sivutuotteena on syntynyt myaos
ideoita ehkéisevan paihdetydn seudullisesta jarjestamisestd. Konkreettisimmin idea nakyy Pakka-
ohjausryhmén kokouksessa 12.4.2005 Kirjatusta ehdotuksesta seudullisen ehkéisevén péihdetydn
koordinoinnin jarjestamisestd. Tarja Boelius-Tikka on vuonna 2001 tehnyt selvityksen Keski-

Suomen nuorten paihde- ja huumetyon tilasta.

2. LAHTOTASON MITTAUKSET

Tassé tyOraportissa esitellddn joitakin laht6tasomittauksen tietoja, lahinnd véestokyselyn ja
rekistereiden ja tilastojen pohjalta. Hajatietojenkin kerddminen yksiin kansiin koettiin téssa
vaiheessa tarkeaksi, jotta ne olisivat yhdestéd paikasta 16ydettavissa jatkokasittelyjen avuksi. Tasta
puuttuvat vield useat keskeiset rekisteritiedot, joiden kerddminen on kesken. Tietoja on keratty
vuodesta 1998 tai 1999 l&htien, jotta interventioajan (2005-2007) mahdolliset muutokset saataisiin
aikasarjatarkastelulla mahdollisimman hyvin esiin. Siru Keskinen on tallentanut seuranta-aineistoa
sekd myods kvantitatiivista prosessiaineistoa yhdelle Excel-tiedostolle, johon sitd voidaan ajan

kuluessa tdydentéa.



2.1. Vaestokysely

Postikysely Pakka-seuduille ja niiden kontrollipaikkakunnille toteutettiin syksylld 2004. Otokseen
(yhteensa 8 000 henkil6d) oli poimittu Tilastokeskuksen Suomen véestod koskevasta tietokannasta
satunnaisesti otos 15-59-vuotiaista interventio- ja kontrolliseutukuntien asukkaista, 2000 henke&
kustakin. Yhteensd kyselyn palautti taytettynd 4 121 vastaajaa ja vastausprosentiksi tuli 51,6 %.

Seutukunnittain vastausprosentti vaihtelee vélilla 48,3-55,2 %.

Alkoholinkulutus

Vaestokyselyn mukaan alkoholin kulutuksessa ei ole suuria eroja seutujen vélilla. Itse ilmoitettu
kulutus 100 %:n alkoholina oli kullakin seudulla keskimaérin nelja litraa vuodessa. Liitteend
olevasta taulukosta 5 nahdaan kuitenkin, ettd miehet juovat keskimaarin kaksi kolmasosaa
enemman kuin naiset, ja ettd Hameenlinnan seudun nuoret (15-24-vuotiaat) miehet ilmoittivat

suuremmasta kulutuksesta kuin kontrolliseudun nuoret miehet.

Tosi humalaan juominen on hieman yleisempdd Hameenlinnan kontrolliseudulla kuin
Héameenlinnan seudulla, etenkin miesten joukossa (liitetaulukko 6). Kun iké& otetaan tarkasteluun
mukaan, ndhdéan, ettd Hameenlinnan seudun nuoret miehet ilmoittivat rankemmasta kulutuksesta
kuin kontrolliseudun nuoret miehet. Hameenlinnan kontrolliseudun vanhemmat (25-59-vuotiaat)
miehet ja nuoret naiset sen sijaan juovat useammin tosi humalaan kuin Hameenlinnan seudulla.
(Liitetaulukko 7.)

Jyvéskylan seudulla naiset juovat kontrolliseudun naisia useammin tosi humalaan (liitetaulukko 8).
Seuraavasta taulukosta nahdéaén, ettd tdma koskee erityisesti nuoria naisia, ja ettd nuoret miehet

puolestaan juovat kontrolliseudun nuoria miehia hieman harvemmin tosi humalaan (liitetaulukko 9).

Kéytettdessa kysymysta "Kuinka usein juotte kerralla 7 (jos olette nainen) tai 12 (jos olette mies)
annosta tai enemman?”, saadaan humalakulutuksen yleisyydestd hyvin samankaltainen kuva kuin
edelld&: Hameenlinnan seudulla muita hieman enemman juovat nuoret miehet, Hameenlinnan
kontrolliseudulla vanhemmat miehet ja nuoret naiset, Jyvaskyldn seudulla taas nuoret naiset ja
Jyvéskylan kontrolliseudulla nuoret miehet. Vanhemmat naiset kuuluivat kaikilla seuduilla niihin,
jotka juovat harvemmin tosi humalaan, eikd heiddn juomistiheydessaan ollut huomattavia

seutukohtaisia eroja.



Juomien hankkiminen

15-17-vuotiaat vastaajat ilmoittivat hankkivansa alkoholijuomia tavallisimmin kavereilta,
sisaruksilta tai tuntemattomilta. Toiseksi yleisin ostopaikka on elintarvikeliike, ja ndiden jalkeen
tulevat ulkomaanmatkat ja risteilyt, kioskit, opiskelijabileet, ravintolat tai baarit sekd huoltoasemat.
Alkosta ja salakaupasta ostettiin harvemmin. (Liitetaulukko 10.) Tulos on melko yhtaldinen
kouluterveyskyselyn 2003/2004 tulosten kanssa. Myds Pakka-vaestokyselyn mukaan 15-17-
vuotiaat nuoret katsoivat kiinnijaddmisriskin melko suureksi, jos yrittdd alle 18-vuotiaana ostaa
alkoholijuomia Alkosta. Paivittdistavarakaupasta ostaminen nahtiin helpompana, samoin kioskista
tai huoltoasemalta ostaminen. Alkoholin valittdminen alaikaiselle arvioitiin kiinnijddmisen kannalta
lahes riskittomaksi (Liitetaulukko 11.)

Alkoholipoliittiset mielipiteet

Alkoholihaittojen vahentdmiseksi lahes kaikki vastaajat kannattivat (taysin tai osittain) riskiryhmiin
kohdistuvaa kontrollia, kuten poliisin puhalluskokeita, alkoholin ostoikérajoja, alkoholin kayton
puheeksi ottamista laakérin vastaanotolla sekda humalaiselle myynnin ja anniskelun kieltamistéa.
Myds nuorten valistaminen, alkoholihaitoista tiedottaminen sekd alkoholittomat tilaisuudet ja paikat
saivat suuren kannatuksen. Jonkin verran vdhemmén kannatettiin kuitenkin valistusta, jossa
terveyshaitoista varoitettaisiin pullon kylkeen liimattavin tekstein. Myyntipisteiden valvontaa
kannatettiin. Ravintoloiden ja vahittdismyyntipaikkojen aukioloaikojen rajoittaminen sai viela
enemmiston kannatuksen, mutta sen sijaan niiden madrén rajoittamista enemmistd vastusti. Suuri
osa vastaajista kannatti myos alkoholimainonnan rajoittamista ja alkoholin hintojen pitdmisté
korkealla. (Liitetaulukot 18-21.)

Kaikilla seuduilla monet vastaajista antaisivat kunnan paattaé laanin sijasta uuden anniskelupaikan
sijainnista ja anniskelulupien myodntamisestd. Naihin kysymyksiin vastattiin kuitenkin huomattavan
usein "en o0saa sanoa". Sen sijaan enemmiston mielestd kunnan ei tulisi saatda lapsille
kotiintuloaikaa. Tassakin seuduilla oltiin samaa mieltd, mutta Jyvaskyldn seudulla yhteisen

kotiintuloajan kannattajia oli hieman enemman kuin muilla seuduilla. (Liitetaulukot 22-25.)
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2.2. Rekisterit

Tilastoitu kulutus

Alkoholijuomien tilastoitu kulutus on kasvanut sek& koko maassa ettd Pakka-seuduilla vuodesta
2000 vuoteen 2004. Vuonna 2004 tilastoitu kulutus asukasta kohden absoluuttialkoholina oli
Héameenlinnan seudulla 8,1 litraa, Hdmeenlinnan kontrolliseudulla 8,4 litraa, Jyvaskylan seudulla

7,9 litraa, Jyvéskylan kontrolliseudulla 8,3 litraa ja koko maassa 8,2 litraa. (Liitetaulukko 4.)

Alkoholin tilastoitu kulutus on kasvanut Pakka-alueilla siten, ettd anniskelun maard on pysynyt
suunnilleen samalla tasolla tai vahentynyt hieman, kun taas alkoholin vahittaismyynti on kasvanut.
Kehitys vastannee valtakunnallista tilannetta. Jakeluverkostossa on tapahtunut muutoksia vain
vahan, padasiassa siihen suuntaan, etta vahittdismyyntipaikkojen méara asukaslukuun suhteutettuna
on ollut laskussa, A- ja B -lupien méé&rd on pysynyt kutakuinkin ennallaan ja C-lupien maara on
vahentynyt.

Lupahallinnon toimenpiteet

Taulukossa 20 on esitetty STTV:n ja ldaninhallitusten langettamien sanktioiden maarat Pakka-
paikkakunnilla vuosina 1998-2004. Toimenpiteet, joita ovat ohjaava keskustelu, kirjallinen
huomautus, Kirjallinen varoitus, sakko, mainontaa koskeva ohje ja mainontakielto ovat lievempia
kuin luvanrajoitukset (esimerkiksi méérdaikainen ja pysyva luvan peruuntuminen, myyntiajan tai -

tilan rajoittaminen) ja niitd on annettu enemman kuin luvanrajoituksia. (Liitetaulukko 12.)

Eraita haittatietoja

Poliisin tietoon tulleiden pahoinpitelyrikosten maard on 2000-luvulla ollut keskimé&&rdista
alhaisempi etenkin Hameenlinnan kontrolliseudulla ja keskiméaaréistd korkeampi Jyvaskylan
seudulla. Hameenlinnan seudulla ja Jyvéskylédn kontrolliseudulla mééra on kulkenut siind valilla.
Korkeista luvuista huolimatta Jyvaskylan seudulla pahoinpitelyrikosten maara ndyttaa laskeneen
viime vuosina, kun taas muualla suunta on ollut enemman kasvuun péin. Vuonna 2004 seutujen

véliset erot tasoittuivat miltei kokonaan. (Liitetaulukko 13.)
Poliisin tietoon tulleiden rattijuopumustapausten méaarda on yhteydessd poliisin toimintaan ja

aktiivisuuteen. Liitetaulukossa 14 on kuitenkin esitetty rattijuopumustapausten méarat Pakka-

seuduilla vuosina 1999-2004. Silmiin pistavia seutujen vélisia eroja luvuissa ei nayttaisi olevan.
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Huostaanottotilastoissa Pakka-seutujen valillda ei ole suuria eroja. Kuitenkin lastensuojelun
avohuollollisten tukitoimien piirissa olevia 0-17-vuotiaita on suhteellisesti eniten Jyvaskylan
seudulla. (Liitetaulukot 15-17.)

3. TOIMINTA HAMEENLINNAN JA JYVASKYLAN SEUDUILLA VUONNA 2005

Miksi tarvitaan prosessin kuvausta ja kehittdmistyon itsearviointia?

Kehittamistyolle on tyypillistd prosessimainen etenemistapa sekd ratkaisuvaihtoehtojen ja
etenemisvaylien moninaisuus. Prosessin kuluessa alussa asetetut tavoitteet alkavat joko tdsmentyé
tai hdmartya prosessimaisen etenemisen aikana. Hanke voi myds huomaamatta ajautua sivuraiteelle.
Toisaalta sivuraiteen valinta voi jossain tilanteessa olla valttdmatonta. Olennaista on, ettd valinnat

etenemisvaihtoehtojen vélilla ovat tietoisia.

Prosessievaluaation peruslahtokohtana on tarkastella toimintaa, jonka kautta pyrkimyksia
toteutetaan. Sen tehtdvana on tuoda esille projektin tuottamisessa kaytetty toimintatapa eli luonne:
milloin ja millaisia taitekohtia on ollut, kuinka ongelmatilanteita on ratkaistu ja millaisia
innovaatioita tehty. Tallainen prosessievaluaatio perustuu vahvasti tekijoidensd itsearviointiin ja

oppimiskokemusten peilaamiseen.

Hankkeen lopussa tuotettua arviointitietoa ei endd voida kayttda jo kuljetun tien ohjaamiseen.
Tarvitaan tietoa my6s kehittdmisprosessin aikana, jotta sitd voidaan kéyttdd hankkeen ohjaamiseen
ja toiminnan parantamiseen. Perusajatuksena on, etta arviointi on hedelmallinen kasvualusta ja tuo
virikkeitd suhtautumisessa omaan toimintaan ja auttaa erilaisten tiedonldhteiden kayttamista
toiminnan muokkaamisessa. Pakka on haasteellinen hanke monella tavoin, siind on mahdollisuus
arvioida toiminnan muutosta myods vahvalla empiirisellda tutkimusaineistolla. Tutkimuksen ja
kehittdmisen kontekstissa kehittdmisinterventioiden suunnittelu, toteutus ja seuranta nousevat aivan
erityiseen asemaan: nehan muodostavat juuri perustan niille muutostavoitteille, joita haetaan. Siksi

ne tulisi pystya kuvaamaan koko hankkeen etenemisen prosessina eiké vain lopputulemana.
Jotta Pakka-hankkeen toimijat voisivat hyodyntéé vield ensi vuoden toimintasuunnitelmissaan jo

eletyn prosessointia, on nimenomaan kehittdmistyon kannalta tarkeda tehd&d paitsi toimintojen

kuvaus, my®6s arviointi siitd, miten hyvin Pakka on edennyt sille annettujen kolmen paatavoitteen
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suunnassa. Kehittdmisprosessia on kuvattu ainutkertaiseksi, kullekin projektille ominaiseksi ja
yksil6lliseksi toiminnan, havaintojen ja ajattelun kokonaisuudeksi. Pakka-hankkeessa alusta saakka
mukana olleet muistavat, miten prosessi alkoi jo ennen kuin itse projekti ja tulee puolestaan
jatkumaan toiminnan paattymisen jalkeen. Prosessiarvioinnissa voidaan erotella tyypillisia vaiheita,
esimerkiksi eteneminen ideavaiheen kautta suunnitteluun ja toteutukseen ja lopulta tulosten
hyodyntamiseen. N&ma isot syklit ovat suhteellisen helposti jasenneltivissd, mutta
prosessiarvioinnin kunnianhimoisena ideana on tuoda esille huomattavasti hienosyisemmin

vaiheiden sisaltoa.

Itsearviointi kuuluu olennaisena osana kaikkeen kehittdmisty6hon. Siind toiminnan toteutuksesta
vastaavat tyontekijét itse arvioivat tyotaan ja muokkaavat tata varten erilaisia arviointimenettelyja
Arviointi voi olla yksilén henkil6kohtaista, tiimin, tydryhman, asiakasryhman tai projektin tasoilla.
Téallaisen omaehtoisen, ei-akateemisen arvioinnin on todettu tuottavan tydn kehittdmiseen
valitttmammin hyoddynnettdvad tietoa kuin ulkopuoliset toimijat voisivat tarjota. Ulkopuoliset

arvioijat taas nédkevat prosessia laajemmin ja eri perspektiivistd, joten ne eivat sulje toisiaan pois.

Pakka-hanke on niin monitahoinen, ettd siind tehd&&n arvioivaa kehittamistyota sekd laajempina
kokonaisuuksina (esim. omavalvonnan kehittdminen, valvonnan ja omavalvonnan yhteistyo,
nuorten humalajuomisen vahentdminen) ettd nditd kokonaisuuksia palvelevien kehittdmis-
interventioiden palasina (vastuullisen tarjoilun ja myynnin koulutukset, vanhempien kanssa tehdyt
interventiot, kouluyhteistyd jne). Arvioivan tydotteen hyddyt tulevat parhaiten esiin juuri niin, etta
my6s pienet osakokonaisuudet saadaan systemaattisemman kehittdmisformaatin alle. Hankkeen
lopussa yhteisend haasteena on koota yhteen se tutkimustieto ja kehittdmisarviointi, mita on tehty ja
arvioida sen kautta hankkeen onnistumisen ja /tai epdonnistumisen ydinkohdat. (paalahteena
kaytetty Riitta Seppédnen-Jarveldan raporttia Prosessiarviointi  kehittamisprojektissa, opas
kaytantoihin, FinSocin arviointiraportteja 4/2002, Stakes).
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Kuvio 1. Esimerkki Pakka-hankkeen prosessin eri tasoista ja niiden keskindisista yhteyksista:

5. taso, jolla sidotaan Pakka-hankkeen tulokset laajempaan yhteiskunnalliseen kontekstiin

A

4. taso, jolla tutkimus syventdd ymmarrysta Pakan keskeisista osista

A

3. taso, jolla tutkimuksen tiedonkeruu etenee

t 2. taso, jolla arvioidaan seudullisen tyon kehittymista kaytannon

kehittdmistyon tasolla (tdmén raportin sisaltod)

1. taso, jolla kuvataan seutujen tydskentelyéa Pakan tavoitteiden
suunnassa (tdmén raportin keskeisin siséltd)

Vuosi 2005

Vuosi 2005 oli ensimmainen taysi toimintavuosi. Jo vuoden 2004 puolella oli molemmille alueille
perustettu tarkeimmaét tyéryhmat ja luotu tarkeimmaét sidosryhmékontaktit. Koordinaattorit olivat

aloittaneet kesalla tyonsa, ja projektin sisdinen organisaatio ja yhteisty0 oli saatu toimivaksi.

Koordinaattorit ja Stakes-ryhman ydintiimi laati yhdessa alueellisten yhteistydkumppanien kanssa
kaytyjen neuvottelujen pohjalta toimintasuunnitelman, jossa hahmoteltiin kullekin tulevalle

toimintavuodelle keskeiset tyokohteet.

Vuoden 2005 toiminnan painopisteet olivat

TyOalue 1  Laajapohjainen yhteisty0 kehittyy
Luodaan yhteistydrakenteet ja tydryhmat ja niille tdsmennetty toiminta
Pohjustetaan Pakka-nédkokulmaa seudullisen organisaation ja strategiatyon
osaksi

Tyo6alue 2 Alkoholin myyminen ja valittdminen alaikaisille
Toimintaa yrittdjien ja valvontaviranomaisten kanssa
Toimintaa vanhempien ja nuorten aikuisten kanssa
Kiinnitetd&dn huomiot alkoholimainontaan ja markkinointiin
Aktivoidaan yhteison eri toimijoita tiedotuksen ja koulutuksen keinoin
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Pakan tytalue 3 "Humalajuominen ja siihen liittyvét haitat vahenevat" oli vuoden 2005 aikana
enemmankin valmistelujen kohteena, ja se otetaan vasta vuonna 2006 varsinaisesti tyon alle,

samalla kun vuonna 2005 aloitettuja teemoja kerrataan ja toistetaan edelleen.

3.1. Hameenlinnan seutu

Pakan organisoituminen seudulle
Héameenlinnan seudun Pakka on perustanut jo olemassa olevien verkostojen lisdksi nelja erillista
alaty0ryhmaa:

Ehkaisevén paihdetydn seuturyhmaén (6 kokousta),

Alaikdiset ja alkoholi -tyéryhman (7 kokousta),

Alkoholielinkeinoryhman (6 kokousta) ja

Ehkaisevén paihdetydn seudullisen organisaation kehittamistydéryhmén (5 kokousta).

Tyo6ryhmien jasenten nimet ovat liitteessa 1.

Hankkeen paikallisessa ohjausryhméssa on 13 edustajaa (ks. liite 2). Ohjausryhma on kokoontunut
kolme kertaa. Kokousten asialistalla ovat olleet mm. seudullinen ehkdaisevén paihdetydn strategia,
alkoholivalvonnan tehostaminen yhteistydssa laaninhallituksen ja poliisin kanssa seka keskustelu

niista keinoista, joilla Pakka-kunnat voitaisiin sitouttaa mukaan.

Seudullinen yhteisty6

Héameenlinnan seudun ehkéisevan paihdetydn yhdyshenkilot on koordinaattorin toimesta kutsuttu
kokoon toimintavuonna kuusi kertaa. Seudulle on ryhman aloitteesta alettu tyostda yhteista
seudullista ehkéisevén pdihdetyon strategiaa ja seurattu alkoholiohjelman toteutumista alueen
kunnissa. Ohjelman toteuttamisesta vastaavat kuntien ehkdisevén péihdetyon vastuuhenkilt seka
sosiaalitoimen viranhaltijat. Lisédksi kokouksissa on esitelty seuduilla toimivia hyvid kéaytantoja,

mm. Lammin kunnan Askelma ja Noste -ohjelmaa ja Rengon mallia.

26.5.2005 jarjestettiin seutukunnan kunnille teemaneuvonpito, jossa kaytiin l1api paihdekysymyksiin
liittyvat suurimmat huolet. Paallimmaisiksi huoliksi nostettiin huumausainetarjonnan, kokeilun ja
kayton kasvu; alkoholin hinnan alentuminen ja sitd seuraava kulutuksen kasvu myds nuorten osalta
sekd kuntien talouden tiukkeneminen, joka vaikuttaa kuntien kykyyn vastata ehkéisevien ja
hoidollisten toimenpiteiden riittdvyydestd. Teemaneuvonpidossa kaytiin 1api sitd, mika olisi hyvé

tilanne 2006, miten siihen paédstddn ja mitd itse aikoo tehd&d tavoitteeseen péésemiseksi.
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Seutukunnallisesta strategiasta toivottiin potkua koko ehkaisevélle tyodlle, tydhon sitoutuminen ja
innostuminen nahtiin kdyttévoimana ja painopiste haluttiin asettaa lapsiin ja nuoriin. Onnistumisen
takeena nahtiin hyvé yhteistyd ja verkostoituminen, puheeksi ottamisen taidot, paattdjien mukaan
ottaminen yhteistyéhon viranomaisten kanssa. Kolmas sektori nahtiin voimavarana, yli
hallintokuntien menevé yhteisty0 tarkedna lahtokohtana. Pakka-hankkeelta toivottiin saatavan liséé
tuke tutkimustiedon ja sen hyddyntdmisen kautta. Huolina olivat mm. kiire, strategian juurtuminen

kaytantoon, vaikeudet elinkeinoyhteistydssa, vanhemmuuden Kipukohdat.

Elinkeino (omavalvonta)- ja valvontayhteisty

Pakka-hankkeen elinkeinoyhteistydn suunnittelusta vastaa Hameenlinnan seudulla siihen erikseen
valittu tarjontatyéryhmad, jossa ovat mukana elinkeinon edustajien liséksi poliisin, laaninhallituksen
ja ammattikorkeakoulun edustus. Yhteistyéryhméassa on késitelty mm. omavalvontaan ja valvonnan
tehostamiseen  liittyvid asioita, myymaldpassia  (anniskelupassin  tapaan), henkiloston
turvallisuuskysymyksid sekd suunniteltu véhittdismyynnin ja ravintoloiden omavalvonnan
kartoitusta 2005 ja henkiloston Pakka-koulutusta. Hdmeenlinnan ammattikorkeakoulun (HAMK)
sosionomiopiskelijat tekivat vahittdaismyynnin omavalvonnan nykytilaa koskevan kartoituksen
huhtikuussa 2005 (liite 3). Ravintoloiden omavalvonnan kartoitusta tekee Tavastian hotelli- ja

ravintolalinjan opettaja Anu Piirainen.

Myymala- ja ravintolakoulutukset

Myyméléhenkilokunnalle tarkoitetussa "Kassan kautta" -koulutuksessa kaytettiin opetus-
menetelmana draamaa, jonka toteuttivat nayttelija-taikuri Jarmo Luttinen ja ndyttelija-paihdeohjaaja
Franz Lindstrdm. Ensimmaiseen koulutustapahtumaan osallistui 79, toiseen 35 ja yrittdja-

tapaamiseen 31 vahittdismyynnin yrittdjien edustajaa.

Ensimmaiseen koulutukseen osallistuneista 75 jatti palautelomakkeen. Koulutus oli koettu padosin
varsin myonteisend. Osanottajien mukaan "asian térkeys tuli hyvin esiin”, "draaman kaytto oli hieno
oivallus" ja koko seminaari oli "tdynna ajankohtaista ja tarkeda asiaa”. Kouluttajat olivat "loistavia"
ja kertoivat "vakavasta asiasta hauskasti ja vastuuta herattavésti”. Toisaalta osa joukosta piti
esimerkkeja liiankin yksinkertaistettuina ja lisdksi kaivattiin esimerkkeja ja tietoa siit4, mité
tapahtuu, kun alaikdiselle myydaan eli seurauksista ylipaataan (ilmeisesti myyjélle, nuorelle
itselleen sekd kauppiaalle). Liséksi kaivattiin enemmén oppia alaikdisen tunnistamisesta,
narkomaanien kohtelusta kassalla, ja miten toimitaan eri etnisten ryhmien kanssa. Olisi myds ollut

hyva kerrata alkoholin ikérajat ja muu lainsdadéantd. Kauppiaita kaivattiin mukaan. Luvattiin myds
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kertoa tyOkavereille "hyvasta tyylistd valistaa”, ettd "kaikkien tulee toimia samassa linjassa” ja
huolehtia siitd, ettd "omassa kaupassa sovitaan yhteiset toimintatavat”, "vastuusta ja

jamakkyydesta".

13.10. jarjestettiin toinen "Kassan kautta" -koulutus, jossa oli kaikkiaan 35 osallistujaa. Osanottajat
antoivat erittdin myonteista palautetta ja pitivat koulutusta erittdin hyvéna uusille kassoille.
Tasapaino luennon ja esitysten vélilla oli "oikeaan osunut”, "kaikkien kauppiaiden pitéisi jarjestaa
vastaava Kaikille tyontekijoille" ja esimerkit oli osattu poimia "suoraan elévastd eldmésta
jokapaivéisina tilanteina”. Huumorilla hoystetystd ohjelmasta todella pidettiin. Osalle ei juuri tullut
uutta tietoa ja ongelmiin ei sittenk&an I6ydy patenttikeinoja. Alkon henkilstélle asiat eivat olleet
uusia ja Alkon ohjeet poikkeavat "jonkin verran esitetyistd". Toivottiin vield syvéllisempaa asiaan
paneutumista, lisdkeskusteluja sekd vield tarkemmin pitdisi pohtia turvallisuutta vaarantavia
tilanteita ja niit4 aiheuttavien henkildiden kayttdytymistd. Omaa myymaldapaallikkddén osa kaipasi

myaos téllaiseen koulutukseen.

"Kassan kautta" -koulutus on jo avaamassa uusia tyokaytantdja myds itse kauppaketjujen sisélle.
Lokakuussa Pakka sai kuulla, ettd Citymarket suunnittelee ottavansa koulutuksen koko

henkilékunnalleen, samoin Prisma Hameenlinna.

Ravintolahenkiloston omavalvontakoulutus "Osaamista anniskeluun - kunnossa kotiin" alkoi
Héameenlinnan seudulla 2005. Koulutuksen sisaltd muodostui samoista draamallisista elementeista
kuin vahittdismyynnin koulutus, mutta nyt esimerkit valmisteltiin ravintolatyon nakokulmasta.
Koska Piiraisen opinnédytetyd on vasta tekeilld, koulutusohjelmassa ei vield voitu ottaa huomioon
selvityksen kautta esiin tulleita nékokohtia. Kaikkiaan tdhan koulutustilaisuuteen osallistui 89
osallistujaa, joista 62 jatti palautelomakkeen. Koulutuksen alussa Nina K. Hyttinen Kertoi
kokemuksia Jarvenpadn ravintola-poliisiyhteistytostd. Esittdjid kehuttiin ammattitaitoisiksi ja
osaaviksi, mukana oli "tarkeda tietoa, mutta silti rento meininki”, esitykset olivat "hauskoja ja
todentuntuisia™ ja siséltd perustui "juuri meidén jokapaivéiseen ty6hon". Kaiken kaikkiaan "hyva
tilaisuus ja todentuntuista toimintaa” eikd vain "yhden henkilon puhetta”. Myo6s Jarvenpaan

esimerkki kiinnosti.

Yhteensa koulutukset tavoittivat siis 234 alkoholin myynnin tai tarjoilun alalla toimivaa.

17



Valvonnan ja koulutuksen yhteisty®

Hémeenlinnassa on koko toimintavuoden ajan ollut Kiinted vuorovaikutus toisaalta elinkeinon
omavalvonnan kehittdmisen etta l&&nin ja poliisivalvonnan tehostamisen valilla. Poliisin edustaja on
mukana keskeisissd tyoryhmissa seka yhteistyOtapahtumissa. Poliisin toimesta jarjestettiin kaksi
tehostettua valvontaiskua, toinen kevaalla toukokuussa ja toinen lokakuussa, joiden tarkoituksena
oli yhteistydssa paikallisen monialaisen toimijajoukon (poliisi, Tampereen poliisiopiskelijat,
laéninhallituksen alkoholivalvonta, Ankkuri-hanke, Pakka-hanke sek& paikallinen ehkdiseva
paihdetyd, nuorisotyd yms. tahot). Valvontaiskussa kiinnitettiin huomiota erityisesti alaikéisten
nuorten juomisen ja alkoholin valittdmiseen. Kevéaén palaute tapahtumasta oli niin hyva, etta
tapahtuma uusittiin lokakuussa. Myds poliisikoulu piti yhteistyota tarkeand: poliisiopiskelijat saivat

uusia nakdkulmia alkoholilainsdddannon valvontaan.

Elinkeinoyhteistyossd haluttiin  yhdistdd omavalvonnan Kkartoitus ja siitd saatava tieto,
vahittaismyynnin  kassahenkilostén  koulutus, poliisin  tehovalvontaiskut  sekd yrittdjien

omavalvontakoulutus yhdeksi toisiaan tukevaksi ja seuraavaksi ketjuksi (kuvio 2).

Kuvio 2. Koulutuksen ja valvonnan keha
Seurantamittaus

(vahittaaismyynti
/ ja anniskelu)
Léhtotaso: v
Alaikdisille myynti Johdon
Humalaisille anniskelu / koulutus ja
orientaatio

Toteutus +
valvonta

Tilannearvio Toteutus +
valvonta

Vihittaismyynnin /

ja anniskelun
koulutukset

Lahde: Harold Holder ja Pakka-tyéryhmé Stakesissa 20.—23.9.2005

Omavalvontakartoitus tehtiin huhtikuussa, ensimmdinen "Kassan kautta" -koulutus jarjestettiin

toukokuussa ja seuraava lokakuussa. Vahittdismyynnin yrittdjille jarjestettiin oma koulutus-
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tapahtuma kesdkuun alussa. Tehovalvontaiskut taas toteutettiin touko-kesakuun vaihteessa seka

lokakuussa. Valvonta kohdistui kaduille, véahittaismyyntiin, ravintoloihin seka liikenteeseen.

Tehovalvontaiskut

Valvonnan tehoiskut toteutettiin poliisikoulun sek& seudullisen moniammatillisen ty6ryhmén
yhteistydna poliisijohtoisesti. Erityisesti kiinnitettiin huomiota liikkeiden ulkopuolella tapahtuviin
alkoholin vélitysrikoksiin, joista myds informoitiin asianomaista kauppaliikettd. Touko-kesédkuun
tehoiskussa kirjoitettiin 7 kpl sakkoja alkoholin vélityksestd alaikéisille, 85 kpl alkoholin
hallussapitorikkomuksesta sekd muutamia sakkoja liittyen liikenteeseen ja yleiseen jérjestykseen.
Yhdesséd myymaléssa tavattiin alaikéiselle myynti ja yhdessé alkoholin myynti selvésti paihtyneelle.
Myos yhdestd anniskelupaikasta kehotettiin poistamaan pdihtyneitd asiakkaita. Lokakuun
tehovalvonnassa Kkirjattiin 7 kpl sakkoja alkoholin hallussapidosta tai vélittdmisestd, neljd lasta
toimitettiin paihtymyksen vuoksi poliisiasemalle, josta vanhemmat hakivat heidat. Ravintoloiden
tarkastuksissa annettiin 3 kirjallista varoitusta epapatevan vastaavan hoitajan vuoksi tai humalaisille
anniskelusta sekd 1 méaéardaikainen luvanperuutus paihtyneen alaikdisen vuoksi. Vahittdismyynnin

puolella tuloksena oli 1 maaraaikainen luvanperuutus alaikaiselle myynnin vuoksi.

Seminaarit, hankkeesta tiedottaminen ja tapahtumat

Héameenlinnassa jo pitk&éan toiminut paihdefoorumi on ollut Pakka-projektissa erinomainen tyokalu.
Sen kautta on julkistettu paikallisille toimijoille mm. kaikki Pakassa tuotetut tutkimustulokset.
Pakkaa koskevaa tietoa on kasitelty kaikissa foorumeissa: 15.2. oli aiheena "Saavatko alaikéiset
helposti hankittua alkoholijuomia?”, 10.5. "Alkoholi ja asenteet" seka 27.9. "H&meenlinnalais-
nuorten péihdeasenteet ja péihteiden kayttotavat”. Kalvolassa 27.1. oli seminaari teemalla
"Taksiautoilijat ja muut yhteistyékumppanit alkoholiasiassa”, Lammilla 10.2. aiheena oli "Miten
puuttua nuorten paihteiden kayttoon", Janakkalassa 17.2. "Alaikdiset, vapaa-aika ja pdihteet
Turengissa™ ja Rengossa 3.11. "Mielenterveys ja paihde".

Lisdksi Hameenlinnassa jarjestettiin 1.11.2005 Pakan toimesta teemaseminaari Paikallisesta
alkoholipolitiikasta. Sen tavoitteena oli nostaa paikallinen naky sekd laajalti seudun asukkaiden
tietoisuuteen ettd erityisesti virittdd paikalliset poliittiset paattajat asian taakse. Seminaariin
osallistui kaikkiaan 52 henkil6a, joista luottamusmiehia oli 12, viranhaltijoita 8, Pakka-tyoryhman
jasenia 5 ja muita yhteisty6tahoja 8. Palautteen antoi 33 /52. Vain kolmella osanottajalla ei ollut
mitddn tietoa Pakka-hankkeesta. Runsaasti lisatietoa paikallisesta alkoholipolitiikasta kertoi
saaneensa kaikkiaan 8 osanottajaa ja 17 oli saanut sitd jonkin verran. Osanottajille oli syntynyt
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lukuisia uusia ideoita ja kehittdmistoimia, joita voisi itse olla tekemassa. Alkoholialan yrittgjia
kaivattiin vielda enemmé&n mukaan yhteiseen ty6hon, valmius puuttua erilaisiin anniskelualan
epékohtiin vahvistui, kouluja kaivattiin mukaan vahvemmin, seurakunnan ja kunnan nuorisoty6n
yhteistyoté lisdd ja haluttiin virittdd myos kuntien eri lautakuntien paatoksentekoa. Pakka pitaisi
esitelld kunkin kunnan kunnanvaltuustolle ja p&éattajat pitéisi saada sitoutumaan laaja-alaiseen
paikalliseen vaikuttamiseen. Seudullista yhteisty6td ja ennaltaehkdisevdn nakokulman merkitysté

painotettiin monessa kannanotossa.

Pakka-hanke oli laajasti esilla Hameenlinnan seudun Elomessuilla 13.-14.8. Elomessut on
Héameenlinnan seudun tunnetuin vuosittainen tapahtuma ja kévij6itd messuilla on ollut yli 40 000.
Pakan osasto oli Hameenlinna kaupungin osaston yhteydessé. Pakalla oli nayttavaa alkoholiaiheista
ohjelmaa, mm. "Kadotettu vastuu" -performanssi ja alkoholittomien smootien esittely sek&
yleisokilpailu, johon osallistui reilut 500 messuvierasta. Seudun Pakkatoimijat (7 henkil6d) toimivat

esittelijoind osastolla.

Nuoret ja nuoret aikuiset

Hé&meenlinnassa ja Lammin kunnassa on toimintavuoden aikana kokeiltu nuorten ravintoloissa
promillemittausta vapaaehtoisella puhallutuksella. Puhallutuksella tarkoitetaan taysin vapaaehtoista
promillemittarin pubhallutusta nuorten diskossa. Hameenlinnassa oli varauduttu noin 50 nuoren
puhallutuksen /ilta, mutta asia sai nuorten suuren suosion ja kaikkiaan 231 nuorta puhallutettiin.
Nuoret olivat kuulleet Pakka-hankkeesta Hameenlinnan paihdefoorumilla ja pitivat sitd kaikkiaan
hyvana hankkeena. Keskimé&é&rdinen puhallutustulos oli naisilla 0,98 ja miehill4 1,34 promillea. 40
% miehista ja 60 % naisista puhalsi yli 1,5 promillea. Korkein puhallustulos oli 2,9 promillea. Useat
asiakkaat olivat juoneet pohjia kotona ja ravintolaan oli l&hdetty vasta puolen yon aikaan. Lammilla
ei ollut kyseisend iltana ravintolassa riittavésti asiakkaita ja sielld puhallutus tullaan keskittdmaan
niihin 6ihin, jolloin ravintoloissa on asiakkaita. Tatd kokeillaan kolme kertaa samoissa ravintoloissa
vield tdmén syksyn aikana ja toiminta uusittaneen kevéélla 2006. Sanna-Kaisa Kopiloff tekee

interventiosta erillisen yhteenvetoraportin (liite 5).

Nuoria peruskoulun vyldasteella sek& ammatillisessa oppilaitoksessa on osallistettu Pakka-
hankkeeseen haastekampanjalla. Yl&kouluille ja ammatillisille oppilaitoksille lahetettiin kevaalla ja
syksylla 2005 haaste, jolla oppilaitoksia haastettiin miettimadn keinoja puhua ja toimia alkoholin
kayttda vahentdvasti, erityisesti alkoholin valittdmisen n&kokulmasta. Haasteeseen osallistuivat
aktiivisesti seitsemadn koulun oppilaat ja henkil6kunta. Haasteen toimesta tullaan palkitsemaan
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Tervakosken ylékoulu Janakkalasta. Haaste jatkuu myos kevéaélld 2006 ja se on tarkoitus levittaa

my0s varuskuntaan.

Toiseen asteen oppilaitoksista on oltu yhteistydssé mukana mm. siten, ettd sosiaaliohjaaja-
opiskelijoille on Pakka-hankkeen ja Tavastia oppilaitoksen yhteistyond valmistettu "Mayrakoira
kainalossa” -valinnainen opintokokonaisuus. Siihen on osallistunut 16 opiskelijaa, jotka ovat
tuottaneet erilaista opintomateriaalia aiheesta alkoholi ja sen valittyminen alaikéisille ja miten

nuoret itse siihen voivat vaikuttaa.

Pakka-hankkeesta on tehty kuusi opinndytetyOesittelyd eri oppilaitosten opiskelijoiden toimesta.

Opiskelijat ovat olleet sosiaali- ja terveydenhoitoaloille opiskelevia aikuisopiskelijoita.

Nuorten vanhemmat

Pakka-hankkeen ensimmadisid toimia Hameenlinnan seudulla oli vanhempaindraaman raatalointi
Pakka-hankkeen tavoitteita tukemaan. Vanhempaindraama on toteutettu yhteenséd 17 kertaa seudun
kaikissa kahdeksassa kunnassa. Draama siséltaa laajasti alkoholin kokeilun, alkoholin saatavuuden
ja paihderiippuvuuden syntymisen ja se kest&dé noin 2 tuntia. Tilaisuuksiin osallistuneita vanhempia
oli yhteens& yli 900. Palaute on ollut erittdin hyva. Osallistujilta keratty laaja palaute on koottu
yhteenvedoksi (ks. liite 4). Vanhempaindraama niveltyy tukemaan Pakan tavoitteita alaikaisten
alkoholikokeiluiden mydhentdmiseksi ja alkoholin saatavuuden tiukentamiseksi mm. siten ettéd

vanhemmat eivét valitd alkoholia lapsilleen.

Kouluterveys

Héameenlinnan seudun 27 kouluterveydenhoitajaa kokoontuivat Pakan jarjestaimadn koulutukseen
17.1.2005 H&meenlinnan pdaaterveysasemalle. Koulutus kaésitteli koululaisille ja opiskelijoille
kaytettdvan pdihteiden kayton mittaamisen adsume-mittarin  k&yttoonottoa. Koulutuksen
luennoitsijana toimi mm. Kuopion yliopistosta mittaria kehittanyt Marjatta Pirskanen. Koulutuksen
jalkeen mittaria on kokeiltu mm. kaikille 8.-luokkalaisille seudulla ja joissakin oppilaitoksissa
kaikille opiskelijoille. Kokeilun jélkeen seudun kouluterveydenhoitajat kokoontuivat palaveriin
17.11.2005, jossa Pakka-hanke mukana, paattdméan jatkotoimista mittarin hyodyntdmiseksi
edelleen ja nuorten huolia aiheuttavan pdihteiden kayton toimenpiteiden tehostamiseksi.
Jatkotoimiksi paatettiin mm. koulutustilaisuuden jarjestdminen kevaalla 2006 Pakka-hankkeen
kanssa yhteistydssd. Varhaisen pdihteiden riskikdyton havaitseminen tukee Pakan tavoitetta mm.

humalahakuisen juomatavan muuttamiseksi ja aloitusian myoéhentdmiseksi.
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3.2. Yhteenvetoa Hameenlinnan seudusta

Héameenlinnan seudun vahvuuksia on jo ennestdén hyvin toimiva organisaatio, ja paivittéin toisiaan
tukeva tyotiimi, jolla on myods traditioita toimia ehkdisevdn pdihdetydon ja alueellisen
alkoholipolitiikan kysymyksissd. Vuoden aikana on saatu luotua monipuolinen verkosto,
systemaattisen toiminnan malli sek& kaytannén koulutustuotteet "Kassan kautta” alkoholin
vahittaismyynnin henkildstolle, ”Osaamista anniskeluun — kunnossa kotiin” ravintolahenkildstolle
sekd "Evaitda vanhemmuuden reppuun™ nuorten vanhemmille. Yrittdjakoulutus on myos toteutunut
hyvin, ja osanottajia on ollut runsaasti. Yhteistyd median kanssa olisi voinut toimia viel& paremmin,
ja yhteydet alueen muihin kuntiin kuin H&meenlinnaan. Vuoden 2006 haaste on, miten uusi
seutukunnallinen péihdepalvelujen siirto A-klinikkaséétiolle tulee vaikuttamaan alueen ehkaisevéén

toimintaan.

3.3. Jyvaskylan seutu

Pakan organisoituminen seudulle

Jyvésseudun Pakassa ovat mukana Laukaa, Hankasalmi, Muurame, Korpilahti, Petéjavesi,
Toivakka, Uurainen, Jyvaskylan maalaiskunta ja Jyvéskyld. Organisoituminen seudulla on
tapahtunut véhitellen ja sitd kautta tuonut esille eri paikkakuntien eroja ja yhtalaisyyksia. Kullekin
paikkakunnalle on annettu mahdollisuus harkita, miten haluavat olla Pakassa mukana.

Jyvésseudulla Pakka-hanke on lahtenyt liikkeelle siten, ettd projektikoordinaattori on mennyt
mukaan seudulla jo olemassa oleviin ehkéisevad paihdety6ta tekeviin alueellisiin ja paikallisiin
verkostoihin, hankkeisiin ja yhteistyoryhmiin. Jyvaskyldn maalaiskunnan eri taajamissa (Palokka,
Tikkakoski ja Vaajakoski) on Pakka-hankkeen aloitteesta ja tuella s&&nnollistetty kunkin alueen
ehkaisevan paihdetyon tyéryhmien toimintaa yhdessa paikallisten toimijoiden kanssa. Tavoitteena
on ollut hakea yhteisia intresseja, joiden edistamisessd on Pakka-toimintasuunnitelman mukaisesti
hyodynnetty Pakka-hankkeen resursseja. Lisaksi projektikoordinaattori on pitdnyt huolen siité, etta
paikallisen alkoholipolitiikan nakékulma huomioidaan edelld mainittujen tyéryhmien tydssa esim.
ottamalla alueen alkoholielinkeino mukaan ryhmien tydskentelyyn ja keskusteluun. Kuntien
ehkaisevan pdihdetyon yhdyshenkiléiden maakunnallisiin tyokokouksiin osallistuvat Pakka-
hankkeen aloitteesta nykyaan myas alkoholitarkastajat, miké on koettu erittain hyvéksi kéytannoksi.
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Seka ravintoloiden ettd vahittdiskaupan edustajille on perustettu omat uudet yhteistyoryhmat, joihin
seudun toimijat voivat avoimesti osallistua. Anniskeluravintoloitsijoiden Pakka-kehittajaryhma on
kokoontunut 4 kertaa, ja vahittaismyynnin edustajat ovat kokoontuneet myds 4 kertaa. Tyéryhmiin
ei ole erikseen nimetty pysyvié jasenid, vaan ne ovat avoimia. Jyvaskylan seudun paikallisessa
ohjausryhmassa on 14 henkil6d, jotka edustavat eri tahoja (jasenten nimet ja tahot, katso liite 2).

Ohjausryhma on kokoontunut vuonna 2005 yhteensa 3 kertaa.

Seudullinen yhteisty6

Jyvéskylédn kaupungilla on vuodenvaihteessa 2005-2006 valmistumassa ehkéisevan péihdetyon
strategia, jonka valmistelussa Pakka-koordinaattori on ollut mukana ja jossa yhteydessé on pohdittu
myds seudullisen ehkéisevan paihdetyon linjoja. Strategian valmistuttua Jyvéskyladn kaupunki avaa
my6s uudet ehkéisevan pdihdetyon www-sivunsa. Jyvaskylan kaupunki on perinteisesti ollut
Jyvésseudun veturikunta ja sit4 se varmaan on my0s tassa ehkdisevan paihdetyon strategia-asiassa.
Jyvaskylan verkostokaupungin yhteiset palvelurakennehankkeet taas puolestaan luontevasti luovat

pohjaa myos ehkaisevan paihdetyon seudullistamiselle.

Kaikkein aktiivisimmin ja pisimpdin on toiminut Laukaa. Sielld on Pakan toimesta mm. saatu
aktiivisia vahittaismyyjida mukaan, uutisoitu Pakka-asioita paikallisessa lehdessd, tehty
kouluyhteistyotd sekd Pakka-hankkeen aloitteesta ollaan suunnittelemassa mahdollisuutta toteuttaa
sdannollista mini-interventiota terveyskeskuksessa. Laukaan kunnan alueella on ollut kaksi
laajempaa Pakka-tilaisuutta, toinen kirkonkyldssa ja toinen Lievestuoreella. Laukaalle on jopa tehty
oma Pakka-suunnitelma, joka on sitten ollut esimerkkind muille kunnille. Hankasalmen kunnassa
on mybds oma Pakka-toimintasuunnitelmansa, jonka toteuttaminen tosin on vasta alussa.
Viimeisimpia aktivoitujia ovat olleet Korpilahden sekéa Petdjaveden kunnat, joissa koordinaattori on
ollut hakemassa yhteistyotd eri tahojen kanssa. Kunnissa Pakka-toiminnat ovat kulkeneet

paihdety6ryhman toimintasuunnitelman kautta.

Jyvéskylassa on Pakalla ollut alusta lahtien monensuuntaista verkostotydtd: mm. opetusviraston
kasvatusyhteistyohankkeen (Meidan Jyk&) kanssa. Tdman hyvin juurtuneen hankkeen yhteyksia
Pakka on voinut hyodyntdd monella tavalla nuorisotoimen, koulujen ja vanhempien kanssa
tehtdvassé yhteistydssa. Hanke loppuu ja nyt Pakalle on tarjottu vastuuroolia alkavan alueellisen
vanhempainyhdistystoiminnan tukijana. Koulujen terveyskasvatuksen opetussuunnitelmien
sisallosté ja ehkéisevasta paihdetyostd on neuvoteltu opetustoimen kanssa. Lisaksi on hyddynnetty
mm. terveyden edistdmisen foorumia seka tehty yhteistyota Jyvaskylan poliisilaitoksen kanssa mm.
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Kavereille ei haeta K18 -kampanjan puitteissa (tehostetut alaikéisten alkoholin hallussapidon ja
valittdmisen valvonnat koulujen péaéttymisen aikaan ja ehkdisevén péihdetyon viikolla 43). Meidan
Jykd -hankkeen ja poliisin kanssa Pakka on osallistunut koulujen paattymista paihteettomasti

juhlistavien School’s out-tapahtumien jérjestamiseen.

Elinkeinoyhteisty6

Pakan yhtend paakohderyhména ovat olleet alkoholielinkeinon edustajat, jotka ovat kokoontuneet
ensimmaisen yhteisen kokoontumisen jalkeen kahtena erikseen. Vuoden 2005 aikana
anniskeluravintoloiden ja vahittdismyynnin edustajien kokoontumisiin on osallistunut yhteensa noin
70 henkil6a yksityisistd pienista ravintoloista, yksityisista kaupoista, ammattikorkeakoululta,
STTV:sta, laaninhallituksesta, poliisista ja PAM:sta. Suurista ketjuista mukana ovat olleet Restel,
Rantasipi, SOK Keskimaan ravintola- ja vahittdismyynti, Tradeka, Lidl, R-kioskiketju sek& Alko.
Kevaéllad 2005 on alustavasti viritelty myds yhteisty6ta Sinebrychoffin kanssa.

20.1.2005 alkoholialan yrittdjille  jarjestettiin  tiedotustilaisuus  Stakesin  ostokokeiden
(lahtotasotutkimus) tuloksista. Pakka oli kutsunut elinkeinoyrittdjia kuulemaan ja keskustelemaan
mm. siit4, mik& on yrittdjandkokulma alkoholilain valvontaan ja ravintoloiden omavalvontaan ja
tarvitsevatko yrittjat ndissd asioissa tukea, millaiset ovat yrittdjien omat ja henkildston
koulutustarpeet vastuulliseen anniskeluun liittyen. Paikalla olivat myds laéninhallituksen ja

ammattikorkeakoulun edustajat.

24.-25.1.2005 yrittéjille postitettu ajankohtainen Pakka-tiedote (yhteisjakelu n.300 yritt4jaa).

21.4.2005 olevassa vahittaismyynnin kehittajaryhmassa kaytiin vilkasta keskustelua siitd, missé
vahittaismyynnin hankalimmat tilanteet silla hetkell4 olivat. Todettiin, ettd siitd huolimatta etti
myyjiéd koulutetaan, tilanteen lopulta ratkaisee se, "mitd myyjén paassa liikkuu". Yksi tapa vélttaa
ongelmia etukéteen on valttdd alaikéisten kesé- ja ruuhka-apulaisten palkkaamista, tydskennelld
tarvittaessa pareittain ja kdyda hankalia tilanteita mm. koulutuksessa l&pi. Vahtimestaria ja
omavalvonnan tehokkuutta pidettiin tarkednd. Esim. Tradekalla on koko aukioloajan vahtimestari
talossa ja ndkyvilld ja oma ketju seuraa omavalvonnan toteutumista ja siitd tulokset nahtavilla
julkisesti. Esimies-alais-keskusteluissa asia myds otetaan esiin. Pakalta toivottiin erityisesti vaikean
asiakkaan kohtaamisen hallintaa ja kriittisen tilanteen kohtaamiskoulutusta. Omavalvonnassa myos
jokainen vahittéisliike nopeasti profiloituu omalla tavallaan. Pakalta toivottiin sekd ideoita ettd

materiaalia sisaiseen koulutukseen.
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18.5.2005 on pidetty anniskeluravintola-alan yrittajien Pakka-kokous, jossa ravintolayrittdjia oli
paikalla toistakymmenté. Oltiin yhtd mieltd mm. siitd, ettd olisi hyvd yhdessa rakentaa niitd
pelisdantoja ja tulkintoja, joilla alkoholilakia noudatetaan. Kavi esille, ettd alaikdisten asiakkaiden
valvontaan ravintolat ovat jo Kiinnittdneen erityistd huomiota, mutta péihtyneiden valvontaa
katsotaan enemmaén l&pi sormien. Uudeksi yhteiseksi haitaksi nousi katujuopottelu, jossa on
kaikkien osanottajien mielestd parantamisen varaa. Ryhmaan haluttiin saada kuultavaksi myds
poliisin edustaja. Elinkeinon edustajat toivat myos esille, etteivat halua olla mukana "missaan
raittiusty0ssd”, koska alkoholin myynti Suomessa on laillista toimintaa. Lisdksi ravintolat
korostivat, ettei heista saa tehda alkoholihaittojen péaasiallista syyllistd, vaan katse pitd4 suunnata
myds koteihin ja lasten vanhempiin. Pakan periaatteena onkin vaikuttaa yhtaikaa kaikkiin suuntiin,

myds median kautta kansalaisiin.

15.6.2005 kokoontui jalleen véhittdismyynnin Pakka-kehittdjaryhma. Alkon edustaja esitteli juuri
parhaillaan Alkoissa esilla olevasta kampanjasta "Kiitos kun naytat paperisi” seka Alkojen
kaytdnnosta, jossa kassojen tiedostoihin tallennetaan merkintd asiakkaan ian tarkistamisesta,
humalaisen ostoyrityksista sek& vélitysepéilyistd. YhteistyOtd toivottiin  mm. ehkéisevain
paihdety6hon liittyvan materiaalivaihdon osalta, ja esitettiin, voisiko Pakka koota yhteen paikkaan
kaiken péaihdeaiheisen materiaalin. Kokouksessa nousi myds esiin monia muita yhteisia
toimintamuotoja, mm. Palokan Euromarket jarjestdd hyvan olon teemaviikonlopun, johon haluttiin
Pakka-materiaalia. Kokouksessa valayteltiin  vahittdismyynnin  omavalvontakoulutusta ns.
"hankalien tilanteiden hallintakoulutuksena”, joka toteutetaan véhittdismyynnin omavalvonta-
kartoituksen valmistumisen jélkeen kevéélla 2006. Kevatkesan kampanja "Kysy ikaa: alkoholin

myynti ja vélittdminen alle 18-vuotiaille on kielletty". Yrittajat ottivat Pakka-esitteitd jakoon.

5.7.2005 l&hetettiin K18-esitteiden jaosta ja syksyn kehittajaryhmien kokouksista tiedotteet 300
yrittajalle.

4.8.2005 aloitettiin yrittajien ideoiman Pakka-muovikassin "Jos vélitat, et vélitd" jakelu
vahittaismyyntipaikkoihin. Tradeka hoitaa jakelun omiin pisteisiinsé itse. Euromarketin hyvan olon
viikonloppua ideoitiin, mutta yhteistydtd tamén teeman alla ei kuitenkaan toteutettu. Sen sijaan
marraskuussa 2005 Tradekalta tuli p&éatos, ettd kaikkien Tradeka-ketjun eri liikkeiden kassoille
tarkoitettu ja Tradekan itsensa suunnittelema Pakka-logoilla varustettu "Jos vélitat, et valitd" -juliste

painetaan ja laitetaan jakeluun vield vuoden 2005 aikana. Samasta julisteesta on sovittu tehtavéksi
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oma tarra-versio kaikkiin SOK Keskimaa-ketjun kauppojen kassoille siten etté tarrat ovat valmiina

paikoillaan joulun ja uuden vuoden valisend ruuhka-aikana.

Syksylla 2005 Pakka jarjesti ensimmadisen koulutuksen ravintoloiden tyontekijoille. PAM on

tilannut koulutuksen omalle jasenkunnalleen vuonna 2006.

Tehovalvontaiskut

Laanin alkoholitarkastajat suorittivat tehovalvonnan anniskelupaikkoihin ja véhittdismyyntiin
28.10. ja 29.10. koko Jyvasseudulla. Sen mukaan omavalvonnan suunnitelma oli Jyvaskylassa 9
paikassa /14, omavalvontaa seurattiin 8 paikassa /14 ja niistd vain kolmessa seuranta oli hyvin

toimivaa. Joissakin paikoissa myds kirjattiin seuranta.

Jyvéskyldssa  on  meneillddén  vahittdismyynnin ~ omavalvontakartoitus,  jonka  tekee
Paihdepalvelusdatio ostopalveluna. Kartoitus toteutetaan marraskuun 2005 ja maaliskuun 2006
valisend aikana ja sen tuloksia hyoddynnetddn paitsi tulevassa omavalvontasuunnitelmien

kehittdmisessd myds tulevassa koulutuksessa.

Seminaarit ja tiedotustilaisuudet

Vuonna 2005 Jyvaskylan seudulla jarjestettiin seuraavat seminaarit tai tiedotustilaisuudet: 27.4.
Alkoholimainonta ja tuottajien vastuu -seminaari, 8.6. Alkoholi ja asenteet -tiedotustilaisuus, 19.9.
tiedotustilaisuus Pakka-hankkeen "kummiasiantuntijan™, tohtori Harold Holderin vierailuun liittyen,
21.10. Lasinen vai lasiton lapsuus -seminaari sek& 10.11. Kunta ja alkoholi -paikallisen

alkoholipolitiikan seutuseminaari.

Muut seudulliset yhteistydmuodot

Ehkaisevan péihdetyon viikon 43 tapahtumien koordinointi ja organisointi Pakka-alueella: suurin
saavutus oli alaikdisten itsensa rekrytointi osallistavaan valistuskampanjaan, jossa nuoret jakoivat
kauppojen edustalla esitteitd siitd, miksi alkoholijuomia ei ole syytd valittaa alaikaisille. Lisaksi

Pakka-koordinaattori on ollut mukana erilaisissa seudun tapahtumissa ja yhteistydelimissé.
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3.4. Yhteenvetoa Jyvaskylan seudusta

Jyvéskylassa ei ole samanlaisia seudullisen alkoholipolitiikan perinteita kuin Hameenlinnan
seudulla. Pakka on hallinnollisesti sijoittunut Paihdepalvelusaétioon, joka vastaa korjaavasta tyosta.
S&atio on luonut koordinaattorille hyvan ja monipuolisesti tukea antavan tyoyhteison, mutta sill4 ei
kuitenkaan ole kovin paljon kdytdnnon kokemusta ehk&isevasté tydstd. Toiminnan kdynnistyminen
ja olennaisten toimien paikallistaminen eri vaihtoehtojen kirjosta onkin vaatinut oman aikansa. Alue
on myos laaja ja etdisyydet pitkiéd seka Jyvaskyla melko suuri kaupunki, jossa asioita on vaikeampi

saada huomiokynnyksen ylittaviksi.

Jyvéskylan seudun vahvuuksia on aktiivi yhteistyd median kanssa seké laanin alkoholitarkastajien
keskeinen panos Pakan toiminnassa. Haasteita vuodelle 2006 on mm. siind, miten saadaan hyvin
rakennettu verkostoituminen muuttumaan konkreettiseksi toiminnaksi ja projektin vaikutus

laajennettua ydintoimijoista kohderyhmiin asti.

4. KOORDINAATTORIEN ITSEARVIOINNIT: MITEN HYVIN PAKAN TAVOITTEET OVAT
TOTEUTUNEET SEUTUINTERVENTIOSSA?

Hameenlinnan seutu (koordinaattori Irmeli Tammisen itsearvio):

Onnistunut

Héameenlinnan seudulla yhteisty6 on alkanut hyvin. Kaikki tahot ovat l&hteneet mukaan. Pakka-
tyoryhmét ovat toimineet erittdin aktiivisesti ja tavoitehakuisesti ja toiminnan tuloksia on
mahdollisuus jo havaita. TyOryhmien puheenjohtajavalinnat ovat olleet onnistuneita,
koordinaattorin toimiminen koollekutsujana ja sihteerind on tukenut merkittavasti onnistumista ja
yhteistyd on toiminut kaikkien jasenten kesken erinomaisesti. Tyoryhmissé tyoskentelee lahes 60
monitoimijaa ja pakkatehtavat jakautuvat laajalle toimijajoukolle, erityisesti vastuuta kantavat ja
kaytdnnon tehtdvien hoitamista suorittavat tyéryhmien puheenjohtajat ja aktiiviset jasenet. Laaja-
alainen toimijajoukko kehittdd koko ajan lisd4 ideoita ja saa mukaan uusia osallisia. Pakan
tunnettavuus eri tahoilla mm. yli seutukuntarajojen on yllattdvan hyva. Hameenlinnan seudun
Pakassa on toteutettu runsaasti konkreettisia toimenpiteitd, jotka tassa vaiheessa hanketta tuntuvat
toimivilta.

Esimerkki onnistuneiden alkoholielinkeinolle suunnattujen koulutuksien valmistelusta ja
jarjestamisesta: Alkoholin véhittdismyynnille ja ravintoloille jarjestetyt koulutukset on prosessoitu
seuraavasti: ensin on kuultu elinkeinon toiveita ja asiantuntemusta, sitten raataloity koulutuspaketti
draamantekijoiden kanssa, esikatseltu paketti elinkeinon, ladninhallituksen tarkastajien, poliisin ja
Stakesin edustajien kanssa ja tehty tarvittavat lisdykset ja korjaukset. On jarjestetty koulutus, keratty
palaute ja tehty yhteenvedot onnistumisesta. Koulutusta toistetaan hankkeen ajan.
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Toimenpiteet on jarjestetty tavoitteidenmukaisesti ja pyritty tietoisesti valttamé&an harhailua
epéoleellisessa. Hankkeen ohjaus ja pdivittainen Stakesin kanssa on toiminut erinomaisesti. Kolmas
sektori on ollut heikoimmin edustettuna. Hdmeenlinnan ammattikorkeakoulu Hamk ja ammatillinen
Tavastia oppilaitos ovat olleet tiiviissd yhteistydssa hankkeen kanssa ja tuottaneet tutkimuksia ja
opinndytetdita Pakalle.

Koordinaattorin vahvuutena on ollut Hameenlinnan seudun ja toimijoiden tuntemus. Hameenlinnan
seudun aikaisempi laaja-alainen yhteistyd on edesauttanut pakkatoimia. Pakka-hankkeeseen on
H&meenlinnan seudulla saatu mukaan oikeat ja innostuneet toimijat. Merkittdvad hankkeelle on
paihdepalveluiden osaaminen ja tuki Matti Hamaldinen ja Risto Holstila, joiden kanssa
koordinaattori on pitdnyt palaveria joka toinen viikko Pakka-asioissa. Lé&&ninhallituksen
alkoholiasioita hoitavien virkamiesten ja poliisin yhteistydé ja panos hankkeelle on ollut
huomattavan suuri. Yhteisty6 Jyvaskyldn kanssa on my6s edesauttanut toimintoja Hdmeenlinnan
seudulla mm. yhteinen materiaali, jonka Jyvaskyla on valmistanut.

Kehitettavaa

Tiedotuksen kehittaminen, erityisesti mediandkyvyys. Seudulla liikkumisen lisaédminen, koska
yhteydenpito verkostoihin on tapahtunut padosin sahkoisesti. Paivittdisen tyon ja tehtavien tarkempi
suunnittelu. Mahdollinen palautteen kerdédminen paikallisilta avaintoimijoilta.

Pakan tavoitteiden toteutuminen seutuinterventiossa
1. Laajapohjaisen yhteistyon kehittyminen

Seuraavat alatavoitteet ovat toteutuneet hyvin vuonna 2005: riittdvan yhtendinen seudullinen visio
kehittyy, verkostoituminen etenee, seudullisen pdihdetydon organisaatio kehittyy, yhteisty
valvontaviranomaisten kanssa kehittyy, yhteistyd elinkeinon kanssa lisdantyy sekd paihdehaittojen
ehkaisysta ja vaikuttavista keinoista tulee lisaa tietoa. My0s tavoitteessa "valvonnan hyvaksyttavyys
kansalaisten keskuudessa lisdantyy" on onnistuttu, mutta tehtdvad riittd4d. Alatavoitteessa
"ehkaisevan péihdetyon sisélto ja laatu kehittyy™ on esteend ollut seudun ehkdisevaa paihdetyota
tekevien yhdyshenkiloiden vaihtuminen sekd kunnissa vailla viranhaltijaa olevat toimet.
Kahdeksasta kunnasta neljassé ei ole ehkdisevaa péihdetyota tekevad tyontekijaa lainkaan. Kaikista
kunnista on kuitenkin ollut joku toinen viranhaltija edustamassa Pakka-palavereissa ja
koordinaattori on osallistunut kuntien moniammatillisiin tyéryhmiin.

2. Nuoret ja nuoret aikuiset juovat véhemman ja aloitusika nousee

Hyvin toteutuneita tavoitteita ovat: julkisen tilan ja tarjonnan rajoittaminen, epévirallisen tarjonnan /
valittdmisen rajoittaminen ja itsekontrollin lisddminen sekd puuttuminen huolestuttavaan alkoholin
kayttdon nuoren aikuis- ja vertaiskontakteissa. Alatavoitteeseen "valistunut suhde alkoholiin
lisddntyy" suunnitellut toimet on toteutettu suurimmaksi osaksi. Tekemattd on arvokeskustelu
nuorten parissa, varuskuntien osallistaminen seka dialogin kdynnistdminen nuorten ja vanhempien
kesken. Alatavoitteeseen "alkoholittoman nuorisokulttuurin edistdminen™ Pakka ei ole paneutunut,
koska tehtava on enemmankin kuntien ehkaisevéa paihdetyota koskeva.

3. Humalajuominen ja siihen liittyvat haitat vahenevat
Tavoitteessa "nuorten humalajuomisen véhentaminen” on aloitettu toimenpiteet, vaikka

varsinaisesti tavoite on fokuksessa v. 2006. Humalajuomista on valvottu, on toteutettu nuorille
aikuisille ravintola-asiakkaille puhallutusinterventio ja siihen liittyva tutkimus sek& toteutettu
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vanhempaindraama ym. joista on saatu myonteistd palautetta. Tavoitteessa "paihtyneelle anniskelu
vahenee" ollaan alussa, mm. ravintolahenkil6ston koulutus on pidetty syksylla 2005 ja mukana oli
lahes sata osallistujaa.

Jyvaskylan seutu (koordinaattori Eeva-Liisa Vesterisen itsearvio):

Jyvésseudulla Pakka-hanke on lahtenyt liikkeelle siten, ettd projektikoordinaattori on mennyt
mukaan seudulla jo olemassa oleviin ehkéisevad paihdety6ta tekeviin alueellisiin ja paikallisiin
verkostoihin, hankkeisiin ja yhteistyéryhmiin. Téall& linjauksella on ensiksikin haluttu liittdd Pakka-
toiminta seudulla jo aiemmin aloitettuun ja tehtyyn ehkdisevéan pdihdety6hon. Toiseksi talla
menettelyllda taataan Pakka-tavoitteiden juurtuminen paikallisten toimijoiden tietoisuuteen ja
sitoutetaan paikalliset toimijat alueelliseen yhteisty6hon paikallisista intresseista lahtien.
Kolmanneksi useimmat ndistd nyt olemassa olevista ehkéisevan pdihdetyén ryhmista jatkavat
toimintaansa vield Pakka-hankkeen paatyttyd, joten Pakka-hankkeen mahdolliset hyvét kaytannot
voivat j4ada elamaan alueella vield vuoden 2007 jalkeenkin.

Tavoitteena on ollut hakea em. toimijoiden kanssa yhteisia intressejd, joiden edistdmisessé sitten on
Pakka-toimintasuunnitelman mukaisesti hyddynnetty —Pakka-hankkeen resursseja.  Lisaksi
projektikoordinaattori on pitdnyt huolen siitd ettd paikallisen alkoholipolitiikan nakokulma
huomioidaan em. tydryhmien ty6ssa esim. ottamalla alueen alkoholielinkeino mukaan ryhmien
tyoskentelyyn ja keskusteluun.

Alkukevaalle 2005 saakka projektikoordinaattorin tyon péaasiséltd oli verkostoituminen eli
liilkkuminen liukkaasti paikasta ja tyoryhmasta toiseen ja Pakka-hankkeelle jalansijan tekeminen
eréanlaisella mainonta- ja myyntity6lla. Tosin osa toimijoista innostui toimintaan mukaan jo
varhemminkin, mutta kaiken kaikkiaan eri toimijat ovat tulleet pikku hiljaa mukaan toimintaan sité
mukaa kun heidan omaan toimintatilanteeseensa on sopinut ja sitd mukaa kuin yhteisi& intressejé on
projektikoordinaattorin markkinointityon tuloksena l0ytynyt. Eri toimijat ottavat spontaanisti
yhteyttd koordinaattoriin ja kyselevat yhteistydn mahdollisuuksia.

Toinen térked asia on ollut yleisen tiedon ja alkoholipoliittisen keskustelun levittdminen, jossa
mediaa on onnistuneesti hyddynnetty. Koordinaattori lahettdd medialle sd&nndllisesti tiedotteita
tulossa ja menossa olevista tapahtumista ja media ottaa omatoimisesti yhteyttd em. tiedotteiden
perusteella kiitettdvan aktiivisesti. Median suunnitelmallista ja s&anndllista hyodyntamista
kannattaa jatkaa.

Pakka-hankkeen www-sivujen paivittdmisesta projektikoordinaattorin pitéisi myds huolehtia, mutta
totuuden nimissé taytyy sanoa ettd www-sivujen sekd paivittdmisessd ettd muutenkin niitten
suomien mahdollisuuksien hyddyntdmisessé on rutkasti parantamisen varaa.

Talla hetkell& tilanne on se, etté ensi vuoden toimintojen painopisteet on helpompi 16yté4 ja voidaan
hyoddyntad kuluvan vuoden verkostoitumisen tuloksia jatkamalla, kehittdmalla ja toistamalla hyviksi
havaittuja toimintoja Pakka-hankkeen tavoitteiden suuntaisesti. Elinkeinoyhteisty0 nayttaé
tdhdnastisten kokemusten perusteella olevan jarkevaa ensi vuonna keskittdd toisaalta Pakka-
kehittajaryhmien toimintaan ja toisaalta aloitetun peruskoulutuspakettien kehittamiseen,
tuottamiseen ja markkinointiin (vastuullinen anniskelu ja myynti). Syksylla 2005 toteutettu kolmen
iltapdivan pilottikoulutusjakso antoi hyvat evaat koulutuksen edelleen kehittamiselle: koulutuksesta
tulee kevéélla yksipaivéinen, sisdltda tiivistetddn ja suunnataan hieman eri tavoin, koulutuksen
markkinointiin ja esim. didaktisten apuvalineitten ja keinojen monipuolisempaan kayttdmiseen
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Kiinnitetddn paremmin huomiota. Koulutuspéivan koossa pitdmiseen tarvitaan oma vetdjansa ja
paivan eri koulutusteemat vetdvat eri alojen asiantuntijat. Vahittdismyynnin omavalvontakartoitus
on aloitettu marraskuussa 2005 ja se valmistuu maaliskuussa 2006.

Vanhempien ja koulujen kanssa tehtadvé yhteistyd on vuoden 2005 aikana organisoitunut pitkéalti
yhdessa Meidédn Jyka-kasvatusyhteistydhankkeen verkostojen kautta. Meidan Jyka hanke paattyy
31.12.2005 ja perinndksi Pakka-hankkeelle ja& toisaalta School’s out tapahtumien jérjestaminen
koulujen paattymisen aikaan yhdessa JELMU:n kanssa (paavastuu JELMU:IIa) ja seutukunnallisen
yhteistyon tekeminen maakunnallisen nuorisotydon foorumin kautta (p&&vastuu nuorisotyon
foorumilla) seka alueellisen vanhempaintoiminnan organisoitumisen tukeminen (paavastuu
vanhempainneuvostoilla ja kouluilla). Vanhemmille ja nuorille tarjotaan Jimséssa kokeiltua ja
hyvéksi havaittua Oikeus ja kohtuus-konseptia yhdessa poliisin kanssa.

Kuntien kanssa Pakka-yhteistydssa tarkeintd on ollut projektikoordinaattorin ja Pakka-hankkeen
resurssien kayttdminen kuntien ehkdisevéan padihdetyén moniammatillisten tyéryhmien tukena. Tata
toimintaa kannattaa jatkaa myds vuonna 2006 jotta yhteys paikallisiin toimijoihin sdilyy elavana ja
alueellisen toiminnan koordinaation kannalta se my6s on tarkedd. Tamé on myos térked vaylé jota
kautta paikalliset ja alueelliset ndkemykset saadaan vilitettya koordinaattorin avulla Stakesiin ja
STM:66n. Tama yhteisty0 onnistuessaan vahvistaa my0ds peruskuntien sitoutumisen Pakka-
hankkeeseen. Pakka-yhteistydn painopisteet kunnissakin voivat edelleen olla toiminnan
keskittamiseen koulujen paattymisen aikoihin ja toisaalta ehk&isevan péihdetyon viikolle 43.

Alkoholivalvonnasta vastaavat l&&ninhallituksen alkoholitarkastajat, joiden kanssa yhteisty® on
ollut antoisaa ja tiivista seka poliisi, jotka ovat taas keskendan tiiviissa yhteistydssa. Tehostettu
alkoholivalvonta keskittyy samaan tapaan kuin vuonna 2005 edelleen koulujen paattymisen aikaan
ja viikolle 43. Alkoholitarkastajien kanssa kehitetddn uudentyyppistd toimintaa ns.
yritysklinikkapédivdn muodossa syksylld 2006. T&h&dn on ollut tarvetta sekd yrittdjien ettd
alkoholitarkastajien puolelta.

Alkoholimainonnan rajoittamisaloite julkistettiin 10.11.2005 seminaarissa ja sen markkinointia
jatketaan edelleen tavoitteen ettd asiasta innostuneet kunnallispoliitikot ja kansalaiset veisivat sita
omissa nimissaén eteenpdin kunnallisessa paatoksenteossa.

Projektikoordinaattorin ajankéytté taytyy suunnitella paremmin ja rajata "houkutuksia” enemmaén
siten ettd aikaa ja voimia jad em. asioihin kunnolla keskittymiseen. Maaréllisen tekemisen ja
paikasta toiseen sukkuloimisen aika on ehka nyt talla erda ainakin hetkeksi ohi: nyt pitda keskittya
erityisesti yrittdjille suunnatun koulutuksen toteuttamiseen ja kehittdmiseen.
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5. VALTAKUNNALLINEN JA KANSAINVALINEN YHTEISTYO

Hankkeella on valtakunnallinen ohjausryhmé, jonka jaseniné ovat: Kari Haavisto, Ismo Tuominen
ja Veli-Matti Risku (STM), llkka Suojasalmi (STTV), Pekka Olkkonen ja Kari Pennanen (ALKO).
Ohjausryhma kokoontui kuluneen vuoden aikana 1.3.2005, 7.9.2005 ja 16.12.2005. Kokouksissa
esiteltiin projektin kulloistakin toiminnan tilannetta ja joitakin tutkimuksen tuloksia.

Pakka-hanketta on esitelty useilla paihdealan asiantuntijafoorumeilla, mm. TerveSos- seminaarissa
ja Péihdepéivilla, sekd l&&nien, Alkoholiohjelman tilaisuuksissa. Hankkeen nykytilaa on kuvattu
my®6s Alkoholiohjelman vuoden 2005 véliraportissa, jonka STM julkaisee nettisivuillaan.

Valtakunnalliseen tiedottamiseen on paljon paineita. Vaikeutena on l0ytaa tasapaino tutkimuksen
koeasetelman ja yleisen asioiden edistamisen vélilld. Hankkeen onnistuminen edellyttaa
intervention  keskittdmistd  pelk&stddn interventiopaikkakunnille, jotta niilla tapahtuisi
vertailupaikkakuntiin ~ ndhden  suurempaa edistystd.  Valtakunnallisesta  tiedottamisesta
Kieltdytyminen on toisaalta toiminnan pysyvyyden ja hankkeen nédkyvyyden kannalta térke&a.
Usein tiedottamista on vaikea hallita. Esimerkiksi ostokokeita kuvaavien tutkimustulosten
ilmestyttyd julkaisuina Yhteiskuntapolitiikka-lehdessd ne saivat erittdin runsaasti huomiota
valtakunnallisessa julkisuudessa vuoden 2005 kesélla ilman ettd tutkijoihin olisi oltu lehdiston
taholta yhteydessa. Projektiryhma on ollut tietoinen tasta ristiriidasta, ja "ulostuloja” on pohdittu
joka kerran erikseen, milloin se on ollut mahdollista. Pakan varsinaisia tuotteita, kuten

koulutuspaketteja ei ole kuitenkaan annettu muille alueille kayttoon.

Harold Holder (Prevention Research Center, Kalfornia) oli projektin vieraana syksylla 17.9.—
24.9.2005. Haén wveti projektin tutkimusta sekd toimintaa kehittdvid tyodistuntoja. Lisaksi
Jyvaskyléssa oli ydintoimijoiden tapaaminen ja medialle suunnattu tiedotustilaisuus 19.9.2005.
Yhteisty0 koettiin erittain hyodylliseksi.

Pohjoismainen yhteisty¢ oli tutkijoiden kesken kaynnistynyt jo aiemmin. Helmikuussa 2005
Oslossa jarjestettiin tutkijapalaveri "Evaluering av preventiva programm®” johon Suomesta osallistui
Marja Holmila ja Kirsimarja Raitasalo, ja Norjasta, Ruotsista ja Tanskasta kustakin pari kolme
tutkijaa. Verkosto (PRANC) paatti jatkaa yhteisty6ta tavoitteenaan vertailevan julkaisun

tuottaminen. Verkosto sai Pohjoismaiselta pdaihdelautakunnalta 6000 € apurahan seuraavien
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kokousten jarjestdmiseen. Seuraava PRANC- kokous oli Tukholmassa 15.11.2005. Siihen osallistui
Marja Holmila, Thomas Karlsson ja Christoffer Tigerstedt. Kussakin maassa paikallinen ehkaisytyo
on hieman eri tavoin jarjestetty, ja toimintaa evaluoivat projektit myos hieman erilaisia, joskin
niissa on erittdin  paljon samoja menetelmid. Kokouksessa keskusteltiin eri maiden
lahestymistavoista,  tutkijoiden  ja  toimijoiden  yhteistyOsuhteista  ja  aineistojen
vertailukelpoisuudesta seka sovittiin kolmen yhteisen artikkelin Kirjoittamisesta ja verkoston

jatkokokoontumisesta kevaalla 2006.

6. MUIDEN KUIN STAKES-TIIMIN TUTKIMUSTOIMINTA

Projektilla on ollut yhteisty6té seuraavien opinndytetyon tekijéiden kanssa:

Tavastian  hotelli- ja ravintolalinjan  opettaja Anu  Piirainen tekee  Pirkanmaan

ammattikorkeakoulussa jatko-opintoihin liittyvad tutkimusta aiheesta Ravintolan alkoholin
anniskelun omavalvonta- tarjoilijan ndkokulmasta”. Aineistoa on keratty PAM:n jasenrekisterissa

oleville lahetetylla kyselyll&.

Héameenlinnan ammattikorkeakoulun opiskelijat tekivat ryhmatyénd omavalvonnan tilaa
kartoittavia haastatteluja alueen vahittdismyymaloissd. Pakka sai kayttoonsa opiskelijoiden
nauhoittaman haastatteluaineiston, josta Siru Keskinen on tehnyt raportin (tiivistelmé& raportista,
katso liite 3).

Sanna Kopiloff tekee Pirkanmaan ammattikorkeakoululle lasten ja nuorten mielenterveystyon
ammatillisiin erikoistumisopintoihin liittyvaa tyota aiheesta "Nuorten aikuisten humalajuominen ja
sen vahentdminen™ jossa mielenkiinnon kohteena ja tavoitteena on nuorten aikuisten

humalajuominen ja sen véhentdminen (tiivistelm raportista, katso liite 5).
Jyvéskyldan ammattikorkeakoulun opiskelija Jouko Somero teki Palvelujen tuottamisen ja

johtamisen koulutusohjelman opinndytetyonsa aiheesta "ALKO Oy:n viranomaissuhteiden nykytila

ja osapuolten kehittdmisehdotukset Jyvaskylan alueella” (tiivistelma raportista liitteessa 6).
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Valt. yo Pauliina Kouvonen Jyvéskyladn yliopistosta on jattdnyt gradusuunnitelmansa aiheesta
"Intressikamppailu alkoholikentéalld" Alueellisen tasa-arvon, terveyspoliittisten tavoitteiden ja

elinkeinoharjoittajien intressien toteutuminen alkoholihallinnon alueellistamisessa 1998-2004".

Valt. yo Jenni Simonen Helsingin yliopistosta on kerédnnyt Pakka-hankkeessa haastatteluaineistoa

liittyen nuorten ja nuorten aikuisten juomatapoihin. Aineistosta valmistuu myds Simosen gradu.

7. TUOTTEET JAESITTEET, PAKAN WEB-SIVUJEN TILANNE

Pakan www-sivut avattiin helmikuussa 2005 osoitteessa www.pakka.fi. Sivuille on lisétty
materiaalia vahitellen, mutta sivuja olisi voitu hyddyntdd enemmankin. Ongelmana on ollut ajan
tasalla pitdminen sek& jokseenkin puutteellinen vastuunjako. Sivuston kokonaisuudesta ei ole ollut
kenelldkd&n vastuuta. Jo sivujen suunnitteluvaiheessa olisi pitdnyt tarkemmin maéaéritelld, mita
halutaan tarjota ja kenelle. Sivuista on saatu kuitenkin myds positiivista palautetta, ja niiden

yllapitoa jatketaan.

Alueilla on tuotettu eréité esitteitd ja niitd on jaettu postitse sek& messuilla.

33



Liitetaulukot 1-25

Taulukko 1. Pakka-seutujen asukasluvut vuosina 2000-2004

2000 2001 2002 2003 2004
Hameenlinnan seutu 87583 87759 88187 88495 89053
Kontrolliseutu H 99084 98641 98237 97818 97563
Jyvéaskylan seutu 161810 163780 165119 166894 168768
Kontrolliseutu J 116254 115870 115600 115738 115695

Lahde: Tilastokeskus

Taulukko 2. Vaeston ikdrakenne Pakka-seuduilla ja koko maassa vuonna 2004, %

0-14-v. 15-24-v. 25-64-v. 65+ Yht.
Hameenlinnan seutu 17 11 53 18 100
Kontrolliseutu H 16 11 54 19 100
Jyvaskylan seutu 18 15 54 14 100
Kontrolliseutu J 16 12 53 18 100
Koko maa 17 12 54 16 100

Lahde: Tilastokeskus

Taulukko 3. Nuorisotydttomyys ja tydttomyys vuosina 2000-2004 Pakka-seuduilla sek& koko maassa, %

Nuorisotydttomat, % 15-24-vuotiaasta tydvoimasta

2000 2001 2002 2003
Hameenlinnan seutu 14,8 14,5 13,3 13,7
Kontrolliseutu 21,5 18,6 19,1 18,4
Jyvaskylan seutu* 19,9 19,7 18,9 18,3
Kontrolliseutu** 22,6 21,3 19,6 19,6
Koko maa 14,5 13,7 13,8 13,8
Tyottomat, % tydvoimasta
Hameenlinnan seutu 12,5 11,6 10,7 10,4
Kontrolliseutu 15,0 13,5 13,2 12,9
Jyvaskylan seutu* 15,5 14,9 14,2 13,7
Kontrolliseutu** 17,0 16,0 15,2 14,8
Koko maa 12,6 11,8 11,5 11,3

2004

12,9
17,4
18,2
19,7
13,6

10,2
12,5
13,6
15,2
11,3

* Suolahden kunta ei ole mukana luvussa
** Sisélta4 Pakka-kuntien lisdksi nelja muuta kuntaa
Lahde: Stakes, SOTKAnet
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Taulukko 4. Alkoholin tilastoitu kulutus 100 %:n alkoholina Pakka-seuduilla vuosina 2000-2004, litraa asukasta

kohti

2000 2001 2002 2003 2004
Hameenlinnan seutu 7,1 7.3 7,7 7,7 8,1
Kontrolliseutu H 7.1 7,6 7.9 8,0 8,4
Jyvéaskylan seutu 6,8 7,1 7,4 7,4 7,9
Kontrolliseutu J 7,0 7,3 7,6 7.7 8,3
Koko maa 7,0 7.3 7,6 7.7 8,2

Lahde: STTV, Stakes, Tilastokeskus

Taulukko 5. Alkoholin vuosikulutuksen keskiarvot 100 %:n alkoholina Pakka-seuduilla ian ja sukupuolen

mukaan, litraa

Hameenlinnan Kontrolli Jyvaskylan Kontrolli

seutu H seutu J

Kaikki 4 4 4 4

miehet 6 6 6 6

naiset 2 3 2 2
Miehet

15-24-v. 8 6 5 6

25-59-v. 5 6 6 6
Naiset

15-24-v. 2 2 3 2

25-59-v. 2 3 2 2

Lahde: Pakka-kysely

Taulukko 6. Tosi humalaan juomisen useus Hadmeenlinnan seudulla ja kontrolliseudulla sukupuolen mukaan, %

Vahintaan 3-10 kertaa 1-2 kertaa
1 krt/kk vuodessa vuodessa Ei koskaan Yhteensa n

Kaikki

Hml 13 21 29 38 100 1010

Kont 15 20 30 35 100 987
Miehet

Hml 17 25 31 27 100 444

Kont 22 25 30 24 100 424
Naiset

Hml 8 16 27 49 100 566

Kont 9 15 29 47 100 563

Lahde: Pakka-kysely
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Taulukko 7. Tosi humalaan juomisen useus Hameenlinnan seudulla ja kontrolliseudulla sukupuolen ja idn
mukaan, %

Vahintaan 3-10 kertaa 1-2 kertaa
1 krt/kk vuodessa vuodessa Ei koskaan Yhteensa n
Miehet
15-24-v.
Hml 36 25 20 19 100 69
Kont 30 27 19 24 100 74
25-59-v.
Hml 13 25 33 28 100 374
Kont 20 25 32 24 100 347
Naiset
15-24-v.
Hml 11 30 24 35 100 98
Kont 24 32 21 24 100 101
25-59-v.
Hml 7 13 28 52 100 465
Kont 6 11 31 52 100 459

Lahde: Pakka-kysely

Taulukko 8. Tosi humalaan juomisen useus Jyvaskylan seudulla ja kontrolliseudulla sukupuolen mukaan, %

Vahintaan 3-10 kertaa 1-2 kertaa
1 krt/kk vuodessa vuodessa Ei koskaan Yhteensa n

Kaikki

Jkl 15 22 28 35 100 1087

Kont 14 18 33 35 100 935
Miehet

Jkl 20 26 27 27 100 466

Kont 20 23 35 22 100 395
Naiset

Jkl 10 17 29 44 100 621

Kont 8 13 31 47 100 540

Lahde: Pakka-kysely

Taulukko 9. Tosi humalaan juomisen useus Jyvaskylan seudulla ja kontrolliseudulla sukupuolen ja ian mukaan,
%

Vahintaan 3-10 kertaa 1-2 kertaa
1 krt/kk vuodessa vuodessa Ei koskaan Yhteensa n
Miehet
15-24-v.
JKI 29 36 13 22 100 90
Kont 33 21 26 20 100 66
25-59-v.
JKI 17 24 30 28 100 374
Kont 17 23 37 23 100 325
Naiset
15-24-v.
Jkl 20 30 28 22 100 136
Kont 12 24 41 24 100 85
25-59-v.
Jkl 6 14 30 50 100 483
Kont 7 11 29 52 100 448

Lahde: Pakka-kysely
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Taulukko 10. Misté alle 18-vuotiaat ostavat alkoholijuomansa, % kaikkien seutujen 15-17 -vuotiaista vastaajista

Ostopaikka %
Kavereilta, sisaruksilta, tuntemattomilta jne. 48
Elintarvikeliikkeesta 23
Ulkomaanmatkoilta, risteilyilté 21
Kioskista 18
Opiskelijabileista 12
Ravintolasta, baarista 12
Huoltoasemalta 11
Alkosta 8

Salakaupasta 7

Léhde: Pakka-kysely

Taulukko 11. Vastaajien (15-17 -vuotiaiden) arviot kiinnijadmisen todennakdisyydesté asteikolla 0-3, jos rikkoo
lakia

Arvio kiinnijaamisriskista, jos joku... keskiarvo
yrittda ostaa Alkosta alkoholijuomia alle 18-vuotiaana 2,2
yrittdéd ostaa paivittistavarakaupasta alkoholijuomia alle 18-vuotiaana 1,7
ajaa autolla alkoholin vaikutuksen alaisena 1,6
pyrkii ravintolaan alle 18-vuotiaana 15
yrittdd ostaa kioskista tai huoltoasemalta alkoholijuomia alle 18-vuotiaana 1.4
tarjoilee alkoholia alle 18-vuotiaalle ravintolassa 1,2
myy kioskissa tai huoltoasemalla alkoholia alle 18-vuotiaalle 11
ostaa myymalasta alkoholia alle 18-vuotiaalle 0,7

Léhde: Pakka-kysely

Taulukko 12. Valvontatoimenpiteiden ja luvanrajoitusten maarat Pakka-seuduilla vuosina 1998-2004

Toimenpiteet

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Hameenlinnan seutu 9 3 6 16 6 8 11
Kontrolliseutu H 3 6 1 3 8 13 17
Jyvaskylan seutu 14 45 29 44 60 71 47
Kontrolliseutu J 4 2 1 3 11 1 6
Luvanrajoitukset
Hameenlinnan seutu 0 0 2 3 1 0 1
Kontrolliseutu H 0 2 3 2 3 2 2
Jyvéaskylan seutu 4 2 2 3 1 1 1
Kontrolliseutu J 1 1 0 3 14 4 5

Léhde: STTV
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Taulukko 13. Pahoinpitelyrikosten maara Pakka-seuduilla ja koko maassa vuosina 1999-2004, 1000 asukasta
kohti

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Hameenlinnan seutu 4.4 5,7 5,2 4,8 5,4 5,7
Kontrolliseutu H 3,9 3,9 3,8 4.2 3,7 5,4
Jyvaskylan seutu 7,1 6,4 6,6 6,0 6,2 55
Kontrolliseutu J 4,2 4,7 4,7 5,6 4,9 5,4
Koko maa 5,1 54 5,3 54 55 5,7

Lahde: Tilastokeskus

Taulukko 14. Rattijuopumustapausten maara Pakka-seuduilla ja koko maassa vuosina 1999-2004, 1000
asukasta kohti

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Hameenlinnan seutu 5,0 5,2 4,7 4,5 4,9 5,7
Kontrolliseutu H 5,3 5,5 5,7 5,0 53 5,9
Jyvaskylan seutu 4.1 4.1 4,2 3,9 3,9 4,3
Kontrolliseutu J 3,9 4,0 4.6 4,1 5,4 4.9
Koko maa 42 4.4 4.4 4.4 4,7 5,2

Lahde: Tilastokeskus

Taulukko 15. Huostassa olleet 0-17 -vuotiaat viimeisimman sijoitustiedon mukaan, % vastaavanikaisesta
vaestosta

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Hameenlinnan seutu 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7
Kontrolliseutu H 0,7 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8
Jyvaskylan seutu* 0,6 0,7 0,7 0,8 0,8 0.8
Kontrolliseutu J** 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7

* Suolahden kunta ei ole mukana luvussa
** Sisélta4 Pakka-kuntien lisdksi nelja muuta kuntaa
Lahde: Stakes, SOTKAnet

Taulukko 16. Kodin ulkopuolelle sijoitetut 0-17 -vuotiaat, % vastaavanikaisesta vaestosta

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Hameenlinnan seutu 0,8 1,0 0,9 0,9 0,9 1,0
Kontrolliseutu H 0,9 0,9 1,0 1,0 11 1,0
Jyvaskylan seutu* 0,9 0,9 1,0 1,1 1,1 1,2
Kontrolliseutu J** 0,8 0,8 0,9 1,0 0,9 1,0

* Suolahden kunta ei ole mukana luvussa
** Siséltad Pakka-kuntien lisdksi nelja muuta kuntaa
Lahde: Stakes, SOTKAnet
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Taulukko 17. Lastensuojelun avohuollollisten tukitoimien piirissa 0-17 -vuotiaita vuoden aikana, %

vastaavanikaisesta vaestosta

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Hameenlinnan seutu 3,2 4,0 4,0 4,7 5,2 5,9
Kontrolliseutu H 2,3 2,4 2,7 2,8 3,4 3,2
Jyvaskylan seutu* 5,8 7.9 7.4 7.9 8,0 8,0
Kontrolliseutu J** 4,1 4,2 4,7 5,4 5,0 6,7

* Suolahden kunta ei ole mukana luvussa
** Siséltad Pakka-kuntien lisdksi nelja muuta kuntaa
Lahde: Stakes, SOTKAnet

Taulukko 18. Eraiden alkoholipoliittisten keinojen kannatus haittojen vahentamiseksi, %

Kannatan En En osaa
Keinoryhma 1: Valistus taysin/osittain  kannata sanoa Yht.
Nuorten valistaminen 99 1 0 100
Alkoholihaitoista tiedottaminen 98 1 1 100
Alkoholittomat tilaisuudet ja paikat 88 7 5 100
Terveyshaitoista varoittavat tekstit pulloissa 71 25 4 100
Léhde: Pakka-kysely
Taulukko 19. Erdiden alkoholipoliittisten keinojen kannatus haittojen vahentamiseksi, %

Kannatan En En osaa
Keinoryhma 2: Riskiryhmakontrolli taysin/osittain  kannata sanoa Yht.
Poliisin puhalluskokeet liikenteessa 100 0 0 100
Alkoholin ostoikéarajat 98 1 1 100
Alkoholinkéayton puheeksi ottaminen lagkarissa 96 2 2 100
Humalaiselle myynnin ja anniskelun kieltaminen 96 3 1 100
Lahde: Pakka-kysely
Taulukko 20. Erdiden alkoholipoliittisten keinojen kannatus haittojen vahentamiseksi, %
Keinoryhma 3: Myyntipisteiden rajoitukset Kannatan En En osaa
ja valvonta taysin/osittain  kannata sanoa Yht.
Viranomaisten suorittama ravintoloiden ja
myymaléiden valvonta 95 3 2 100
Ravintoloiden aukioloaikojen rajoittaminen 61 34 5 100
Alkoholin vahittaismyyntipaikkojen aukioloaikojen
rajoittaminen 58 35 7 100
Anniskeluravintoloiden lukumaaréan rajoittaminen 41 51 8 100
Alkoholin vahittaismyyntipaikkojen lukumaaréan
rajoittaminen 39 52 9 100

Lahde: Pakka-kysely
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Taulukko 21. Eraiden alkoholipoliittisten keinojen kannatus haittojen vahentamiseksi, %

Kannatan En En osaa
Keinoryhma 4: Markkinointiin liittyvat keinot taysin/osittain  kannata sanoa Yht.
Alkoholimainonnan rajoittaminen 77 18 5 100
Alkoholimainonnan kieltdminen 48 43 9 100
Alkoholin hintojen pitdéminen korkealla 61 34 5 100
Lahde: Pakka-kysely
Taulukko 22. Hameenlinnan seudun vastaajien mielipiteet kunnan roolista, %
Taysin/osittain  Taysin/osittain  En osaa
samaa mieltd  eri mielt sanoa Yht.
Kuntien tulisi saada paattda anniskelulupien
myontamisesta laénien sijasta 45 26 29 100
Kunnan tulisi saada paattaa uuden
anniskelupaikan sijainnista 47 32 21 100
Kunnan tulisi sdataa lapsille kotiintuloaika 26 68 6 100
Lahde: Pakka-kysely
Taulukko 23. Hameenlinnan kontrolliseudun vastaajien mielipiteet kunnan roolista, %
Taysin/osittain  Taysin/osittain  En osaa
samaa mieltd eri mieltd sanoa Yht.
Kuntien tulisi saada paattda anniskelulupien
myontamisesta laénien sijasta 43 28 29 100
Kunnan tulisi saada paéattda uuden
anniskelupaikan sijainnista 42 34 24 100
Kunnan tulisi sédataa lapsille kotiintuloaika 25 69 6 100
Lahde: Pakka-kysely
Taulukko 24. Jyvaskylan seudun vastaajien mielipiteet kunnan roolista, %
Taysin/osittain  Taysin/osittain  En osaa
samaa mieltd eri mieltd sanoa Yht.
Kuntien tulisi saada paattda anniskelulupien
myontamisesta laénien sijasta 44 25 31 100
Kunnan tulisi saada paéattda uuden
anniskelupaikan sijainnista 45 29 26 100
Kunnan tulisi séaataa lapsille kotiintuloaika 29 66 5 100

Lahde: Pakka-kysely
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Taulukko 25. Jyvaskylan kontrolliseudun vastaajien mielipiteet kunnan roolista, %

Taysin/osittain  Taysin/osittain  En osaa

samaa mieltd eri mieltd sanoa Yht.
Kuntien tulisi saada paattéda anniskelulupien
myodntamisesta laénien sijasta 49 24 27 100
Kunnan tulisi saada paattaa uuden
anniskelupaikan sijainnista 47 32 21 100
Kunnan tulisi saataa lapsille kotiintuloaika 35 58 7 100

Léhde: Pakka-kysely
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Liite 1. Pakka-projektin alueelliset tydryhmat
Hameenlinnan seutu

Ehkaisevan paihdetyontekijoiden seuturyhma

Erja Linnero Hattula, Sirpa Ylikerala Hauho, Risto Holstila (pj) Hadmeenlinna, Sari Rautiainen
Janakkala, Outi Rdmo-Tasala Kalvola, Anne Haavisto Lammi, Piia Hakkinen Renko, Tarja Laari
Tuulos.

Alaikaiset / alkoholi tyoryhméa / KYSYNTA

Satu Punkari Janakkala nuorisotyd, Anneli Liljenback Hml koulutoimi, Pekka Paappanen Hauho
koulutoimi, Kim Malmstrom Lammi / Tuulos poliisi (pj), Tuula Sarkkola seudun sosiaalityd, Arto
Ruhala Tavastiaoppilaitos (siht.), Terhi Nyman vanhempainedustaja, Elina Autere terveystoimi,
Juha Liedes Lasten Liikunnan tuki ry, Sanna-Kaisa Kopiloff poliisilaitos, Jenni Péllanen Hattula
srk, Sari Lahti Lammi sos.toimi, Anne-Mari Kosola Hattula lukio.

Alkoholielinkeino tyéryhma / TARJONTA

Sami Kuittinen ravintola Metropol HmI, Marko Strand K-supermarket Turenki, Marko Makela
Kioskiliitto, Annika Ronni-Sallinen Pam-liitto, Tuula Niskanen Siwa Ojoinen, Sari Kitinprami
Prisma, Pentti Kulla Alko, Kari Pitk&nen poliisi, Leena Warsell Stakes, Tuovi Korkeakoski
Tavastia, Anu Piirainen Tavastia, Tuula Vihanti ravintola Huviretki / Cumulus, Hellin Lauronen
la&ninhallitus, Paula Laasonen Tradega, Irja Haljoki laaninhallitus (pj) Irmeli Tamminen (siht).

Ehkaisevan paihdetyon seutukunnallisen organisaation kehittdmistyéryhma
Matti Valtonen Janakkala sosiaalitoimen toimialajohtaja, Matti Himal&inen Paihdepalvelut, Antti
Karrimaa Kalvola, sivistystoimenjohtaja, Veikko Ripatti Seutukeskus, Irmeli Tamminen (siht).

Jyvaskylan seutu

Alkoholia anniskelevien yrittajien Pakka-kehittajaryhma

Ryhmaé kehittad vastuullisen anniskelun toimintatapoja Jyvaskylan verkostokaupungin alueella.
Kuluvana vuonna ravintoloissa kiinnitetdén erityistd huomiota asiakkaiden taysi-ikaisyyden
varmistamiseen. Liséksi ravintoloitsijat haluavat kiinnittdd huomiota ns. katujuopottelun
kitkemiseen seutukunnalta yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa.

Alkoholin vahittaismyyjien Pakka-kehittajaryhma

Tarkoituksena on hakea yrittajaystavéllisid yhteistydomuotoja kansallisen Alkoholiohjelman
hengessé. Kuluvan vuoden teemana on alkoholin myynti alaikéisille sek& alkoholin vélittdminen
alaikéisille. Pakka-hankkeen resurssein ja keinoin tuetaan yrittéjia alkoholilain noudattamisessa.
Kaikki Pakka-alueen alkoholin vahittaismyyjat ovat tervetulleita mukaan kuulemaan ja kertomaan
mité tdma Jyvaskylan verkostokaupungin alueella kaytannossa voisi tarkoittaa (esim. koulutusta,
kampanjointia). Mukaan on kutsuttu yritt4jia, valvovia viranomaisia ja koulutuksen paikallisia
asiantuntijoita.
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Liite 2. Pakka-projektin alueelliset ohjausryhmat

Hameenlinnan seudun ohjausryhma
puheenjohtajat

Satu Taiveaho, kansanedustaja

Erkki Torppa, sosiaali ja -terveystoimi toimialajohtaja

Irmeli Tamminen, projektikoordinaattori, PAKKA
Antero Elovaara, Alko

Peter ja Paula Svahn, Superspar Tavastila ja Spar Idanpéa
Tapio Kiuru, ravintoloitsija

Pirjo Partanen, laaninhallitus

Juha Santala, Hamk

Juha Myllykangas, Janakkalan terveystoimi

Marja Holmila, projektin johtaja, Stakes PAKKA
Veikko Ripatti, Seutukeskus

Johanna Keranen, Hauho-Hattula 4 H

avoin edustus, HPK juniorijadkiekko

Martti Salmela, poliisitoimi

Heli Ulvinen, Lammin seurakunta

Matti Hamaldinen, Paihdepalvelut

Jyvaskylan seudun ohjausryhma
Sakari Méttonen, kehitysjohtaja, Jyvéaskylan kaupunki (puheenjohtaja)
Sami Salovaara, yrittdja / JazzBaari, Jyvéskyla (varapuheenjohtaja)

Eeva-Liisa Vesterinen, projektikoordinaattori, PAKKA (sihteeri)

Jouni Arnberg, sosiaalilautakunnan puheenjohtaja, Jyvaskylan maalaiskunta

Aino Arponen, ld&ninsosiaalitarkastaja, Lansi-Suomen l&&ninhallitus, Jyvaskyla
(varalla Anneli Virtanen, alkoholitarkastaja, Lansi-Suomen la&ninhallitus, Jyvaskyld)

Raili Haaki, suunnittelija, Keski-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus

Riitta Happonen, sosiaalijohtaja, Hankasalmen kunta

Sirpa Hiltunen, sosiaalityontekija, Muuramen kunta

Marja Holmila, projektin johtaja, Stakes PAKKA

Eeva Ilmonen, vapaa-aikatoimen sihteeri, Laukaan kunta
(varalla Ella Sirkka, sosiaalitydntekijé, Laukaan kunta)

Minna Kesénen, sosiaalityontekijg, Jyvaskylan kaupunki

Jari Leppénen, Keskimaa/ravintolat

Erkki Mankinen, Tradeka Oy

Sirpa Moilanen, PAM/ Keski-Suomi

Eero Pirttijarvi, kehittamispaallikko, Jyvaskylan Seudun Péihdepalveluséétio

Tuula-Leena Raiski, koulutussuunnittelija, JAMK

Jouko Somero, ALKO

Jussi Suojasalmi, toimitusjohtaja, Jyvaskylan Seudun Paihdepalveluséatio

Petri Uusi-Makeld, myymalapéallikko, ALKO
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Liite 3. Tiivistelma Siru Keskisen raportista ""Alkoholin vahittaismyynnin edustajien
nakemyksid omavalvonnasta, Pakka-hankkeesta ja yhteistydsta alkoholihaittojen
vahentamiseksi**

Tyon tarkoituksena on selvittdd kauppiaiden (tai muussa esimiesasemassa olevien) nakemyksia
omavalvontaan liittyvistd asioista kuten valvonnan kéaytdnnon toteutuksesta, kontrollin
toimivuudesta, vastuunjaosta seka kauppojen mahdollisuuksista vaikuttaa alkoholin kayttoon tai
aloitusikdan. Liséksi kartoitetaan kauppiaiden ajatuksia Pakka-hankkeesta sek& siitd4, minkalaisia
yhteistydmuotoja kauppiaat kannattavat haittojen ehkéaisemiseksi.

Katsaus perustuu Hameen ammattikorkeakoulun sosionomiopiskelijoiden® tekemiin haastatteluihin,
jotka Pakka-hanke sai kayttéonsd. Opiskelijat haastattelivat kevaan 2005 aikana Hameenlinnan
seudulla sijaitsevien erilaisten alkoholin vahittdismyyntipaikkojen esimiehid, kuten kauppiaita,
myymalapaallikoita, liikepaikkavastaavia tai kioskin omistajia. Pienemmissé paikoissa vastaavassa
asemassa oleva henkild saattoi toimia my®ds myyjand. Stakesiin saapuneita nauhoitettuja
haastatteluja oli kaikkiaan 22, mutta kaksi niista jéi litteroimatta epdonnistuneen nauhoituksen
vuoksi, joten kasilla oleva selvitys perustuu siis 20 haastatteluun.

Useimpien haastateltavien mielestda kaupat voivat valvonnalla vaikuttaa alkoholin kayttoon tai
juomisen aloitusik&én, eli kontrolloimalla, ettd he eivat myy alaikaisille tai paihtyneille. Jotkut
katsoivat voivansa vaikuttaa my6s puuttumalla alkoholin valittamiseen alaikéisille, vaikka samalla
saatettiinkin todeta sen olevan vaikeaa. "Koko kyl&d kasvattaa" -ajatus tuli esille kahdessa
haastattelussa siten, ettd haastateltavat kertoivat puhuvansa nuorille kuten vanhemmatkin tekevét.
Liséksi yksi haastateltava mainitsi, ettd kaupat voivat hinnoittelulla ja esillepanolla vaikuttaa
juomien houkuttelevuuteen.

Suurin osa suhtautui omavalvontaan yleisesti ottaen positiivisesti, mutta myos kriittisempi nakemys
tuli esille. N&issa puheenvuoroissa suhtauduttiin v&heksyvasti omiin vaikutusmahdollisuuksiin,
katsottiin, ettd vastuu ei kuulu kaupalle, eikd liioin nahty syytd ryhtyd yhteistydhon haittojen
vahentdmiseksi. Omavalvonnan koettiin hankaloittavan kaupankéyntid, koska kassalla on Kiire,
asiakkaat eivat pida papereiden kysymisesta tai epéiltiin, ettd Kilpailijat eivdt noudata samoja
sdantoja. Puheen keskigssa oli usein liiketoiminta ja siitd vélittyi jossain maarin bisneksen ja
valvonnan valinen vastakkainasettelu.

Jotkut taas totesivat ainakin aluksi hyvin niukkasanaisesti, ettd paperit kysytaan ja valvonta toimii
erinomaisesti, eikd muuta. Osasta haastatteluista kuvastuneekin varmasti jonkin verran ns. virallinen
puhe, mutta myos talldin saatettiin keskustelun edetessa todeta, ettd voihan virheitd sattua.
Pohdittiin esimerkiksi, ettd alaikéisté ja joskus paihtynyttdkin on vaikea tunnistaa, on vaikea vetaa
raja sille, kuka on liian pdihtynyt ja ettd myymasta kieltdytyminen voi aiheuttaa uhkatilanteen,
jolloin on parempi myyda kuin vaarantaa oma turvallisuus. Monet olivat sitd mieltd, ettd alkoholin
valittdmiseen on vaikea puuttua, ellei se tapahdu suoraan kassanhoitajan silmien alla. Pakka-
hankkeen toivottiinkin vaikuttavan etenkin vanhempien ja muiden aikuisten asenteisiin, etteivét he
ostaisi alkoholia alaikaisille. Omavalvontaan liittyvista ongelmista huolimatta osa haastateltavista
16ysi my0s positiivisia valvonnan vaikutuksia: valvonnalla voi saada aikaan viihtyisén ja turvallisen
ilmapiirin, joka puolestaan houkuttelee asiakkaita.

! Hakkinen Kristiina, Kujala Merja, Lihavainen Heli, Purje Elina, Rinta-Jaskari Sirpa, Korpela Sanna, Laurila Elina,
Lehtinen Virpi, Filppula Maria, Emmi Fjéllsrom, Tuusa Minna, Eloranta Marjo, Matilainen Miia, Romo Jaana, Widing
Noora. Opiskelijoita ohjasi lehtori Heikki Autere.
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Liite 4. Tiivistelma Raija Ahtolan raportista ""Tyokaluja vanhemmuuden reppuun -
yhteenvetoa draamaesityksien palautteesta’

Héameenlinnan seudun kunnat ja Paikallinen alkoholipolitiikka (Pakka) -hanke jarjestivéat talvella
2005 ylaasteen oppilaiden vanhemmille tarkoitettuja vanhempainiltoja, joissa tavoitteena oli
draaman keinoin avata nuorten maailmaa ja tarjota keinoja ymmartaa sitd. Vuorovaikutteisessa
esityksessa kerrottiin faktoja péihteistd ja ndyteltiin erilaisia tilanteita tarkoituksena saada
vanhemmat pohtimaan omia ajattelu- ja toimintatapojaan. Draamaesityksessé kasiteltiin esimerkiksi
tilanteita, joissa nuori pyysi ostamaan itselleen alkoholia, oli jadnyt kiinni varastamisesta, oli ollut
autossa, jota kuljetti paihtynyt ja josta I0ytyi huumeita. Toteuttajina olivat taikuri Jarmo Luttinen ja
nayttelija, paihdeohjaaja Franz Lindstrom.

Tilaisuuksia jarjestettiin Hameenlinnan seudulla talven aikana kaikkiaan 11 ja osallistuneita
vanhempia oli yhteensd yli 700. Vanhempainiltoihin osallistuneilta pyydettiin palautetta illan
teemoista vastauslomakkeella. Niitd kertyi yli 200.

Palaute esityksistd oli erittdin myonteistd. Kokonaisuutta pidettiin erittdin hyvand ja draamaa
hyvana keinona kasitelld vakavaa asiaa huumorin ollessa kuitenkin mukana. Draama katsottiin
myo6s loistavaksi tavaksi esittdd tdmantyyppistd asiaa, koska se ja& mieleen. Pelkkd luento ja
tilastoluvut olisivat saattaneet olla uuvuttavia. Sen sijaan nyt tarkeimmat faktat esitettiin hyvin ja
lyhyesti. Esiintyjat saivat ylipdatadn kovasti kiitosta: "mahtava ilta”, "draamat olivat loistavia",
"todella hienosti toteutettu esitys”, "olitte todella hyvia", "illan anti oli hyva ja hedelmallinen”,

"monipuolisia”, "antoi valmiuksia". Muutama jopa piti t4t4 vanhempainiltaa parhaana, missé on
koskaan ollut.

Palautteen mukaan vanhempien ja lasten erilaiset maailmat tuotiin hyvin esille ja maailmoja
kuvattiin todenmukaisesti. Osalle tilanteet olivatkin jo tuttuja omien lasten kanssa, joten esityksen
esimerkkeihin oli ”hyva peilata omaa suhtautumistaan”. Monessa palautteessa todettiin, ettd "esitys
heratti paljon ajatuksia”, mutta ei kerrottu tarkemmin, minkalaisia ajatuksia. Joillekin draama antoi
tukea omalle suhtautumistavalle ja omille kasvatusperiaatteille seka evaitd” ja ideoita tulevaisuutta
varten. Esitys pani my6s miettim&&n omia toimintatapoja nuorten kanssa ja auttoi huomaamaan, etta
omissa toimintamalleissa on korjaamisen varaa. Katsottiin, ettd tdrkeét asiat korostuivat, kuten
lasten ja nuorten kuuntelu, heistd valittdminen, s&&nnét, rajojen vetdminen. On “oikeus olla
aikuinen, uskallettava olla aikuinen, ja on oikeus kieltdytya hakemasta”.

Noin 40 henkilén vastauslomakkeessa oli ehdotuksia tai pienta arvostelua esitystd kohtaan. Suurin
osa kritiikistd kohdistui nayteltyihin esimerkkeihin, jotka olivat vastaajien mielestd karrikoituja ja
adrilaidoista. Asiallinen, oikea vaihtoehto puuttui. Todellisuus sijoittuu kuitenkin niiden véliin ja
tastd ei ollut esimerkkid. Jos esitystapaa pidettiinkin hieman provosoivana, heti perdan kuitenkin
sanottiin: "mutta se on kai draaman keinoja”. My6s pdinvastaista mieltd oltiin: “aika rauhallisia
esimerkkeja” ja aloitus voisi olla jopa vield dramaattisempi”. Jonkun mielestd murrosikéisten
alkoholinkayttokokeiluja kasiteltiin liilan vahén. Samaa mieltd oli my0ds pari vastaajaa, jotka pitivat
lisdksi utopistisena, ettd suurin osa lapsista saataisiin 18 vuoden ikdan ilman alkoholikokeiluja.
Todellisuudessa lapset kokeilevat. Heiddn mielestaan asiaa ei kasitelty tasta nakokulmasta.

Joissakin vastauslomakkeissa ehdotettiin, ettd nuorille itselleen esitettdisiin tdma draamaesitys.
"Esitys oli niin puhutteleva, ettd nuorten pitéisi se ehdottomasti ndhda.”
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Liite 5. Sanna-Kaisa Kopiloff ja Thomas Karlsson: Tiivistelma Sanna-Kaisa Kopiloffin
(Pirkanmaan ammattikorkeakoulu) opinnaytetydsta ""Nuorten aikuisten humalajuominen ja
sen véhentadminen**

Tassa tydssa mielenkiinnon kohteena ja tavoitteena on nuorten aikuisten humalajuominen ja sen
vahentdminen. Lahtokohtana on ennaltaehkdiseva péihdetyd ja humalatilan osoittaminen
puhallustapahtumissa. Tyon tarkoitus oli herattdd ja kiinnittdd huomio yksil6llisiin tapoihin,
asenteisiin ja tottumuksiin kayttaa alkoholia.

Tyo6 toteutettiin kahdessa jatkoaikaravintolassa, jossa asiakkaat puhalsivat alkometriin saaden
tietoonsa oman humalatilansa promilleina. Osalle asiakkaista tehtiin haastattelu puhallusten jalkeen,
jossa kartoitettiin heidan nakemyksiaén ja ajatuksiaan heidan alkoholinkaytdstaan. Keskimaaréinen
puhallutustulos oli naisilla 0,98 ja miehilld 1,34 promillea. 40 % miehist4 ja 60 % naisista puhalsi
yli 1,5 promillea. Korkein puhallustulos oli 2,9 promillea.

Nuoret aikuiset odottavat ravintoloiden valvovan ja puuttuvan anniskeluun paihtyneille.
Mielenkiinnon kohteiksi jatkotydskentelylle nousi ravintoloiden ilmapiirin  parantaminen

viihtyvyyden lisddmiseksi ja humalajuomisen vahentdmiseksi. Mielenkiintoista olisi myos toistaa
puhallutus vanhemmalle vaestolle, vertailun vuoksi.
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Liite 6. Tiivistelma Jouko Someron (Jyvaskylan ammattikorkeakoulu) opinnaytetyosta **Alko
Oy:n viranomaissuhteiden nykytila ja osapuolten kehittdmisehdotukset Jyvaskylan alueella™

Opinnaytetyon tarkoituksena oli kartoittaa Alko Oy:n ja sen viranomaissidosryhmien yhteisty6té
Jyvéskylan alueella sek& sidosryhmien mielipiteitda Alkon vastuullisuudesta ja yhteistyon
kehittdmisestd. Koska vastuullisuus myyntitydssa on korostunut Alkossa viime aikoina, tyon yhtena
merkittdvana tavoitteena oli saada tietoa siitd, onko yhteistyon kehittdmisen kautta mahdollista
vahentéa alaikaisten alkoholin kéayttod Jyvaskylan alueella.

Opinnédytetyd toteutettiin  haastattelemalla valittuja  sidosryhmien edustajia laadullisen
tutkimusmenetelmén mukaan. Haastattelumenetelmaksi valittiin teemahaastattelu. Teemahaastattelu
mahdollisti tarvittavien lisdkysymysten teon haastattelun aikana.

Tulokset paljastivat, ettd yhteisty¢ sidosryhmiin on paikallisesti melko vahéistd. Haastateltavat
kertoivat paikallisen alkoholipolitiikka-projektin olevan l&dhes ainoa aktiivinen yhteistyokanava
Alkon kanssa. Tyytyvaisyys yhteistydn nykytilaan vaihteli eri tahojen kesken. Alkon toimintaa
ohjaavien, laaninhallituksen alaisten tahojen tyytyvéisyys yhteistydon nykytilaan oli parempi kuin
Jyvéskylan kaupungin alaisten tahojen.

Tulokset osoittavat, ettd sidosryhmat olisivat halukkaita kehittdméan yhteistyota Alkon kanssa.
Yhteistyon kehittdminen viranomaisten kanssa tuo alaikaisten vanhemmat keskusteluetéisyydelle
Alkon kanssa. Tasta syysté yhteistyon kehittamisella olisi alaikaisten alkoholinkéytt6éa vahentéva
vaikutus. Yhteistyon kehittdmisen esteend on kuitenkin tdman hetkinen alkoholipoliittinen
toimijakenttd, jossa Alko on vain vahittdismyyja. Sidosryhmat nakivdat Alkon vastuullisena
alkoholin véhittaismyyjand, koska Alkon kontrolli alkoholin myynnissa on talla hetkella tiukka.

Tutkimuksen avulla Alko Oy saa tarkeda tietoa sidosryhmien ajatuksista. Tutkimustulokset
kertovat, mitka viranomaissuhteet kaipaavat yhteisty6ta ja mitka eivat.
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Liite 7. Yhteiskuntapolitiikka-lehdessa julkaistut Pakka-artikkelit

Marja Holmila, Thomas Karlsson ja Kirsimarja Raitasalo:
Alaikaisten alkoholiostot
Y hteiskuntapolitiikka 70 (3) 2005, 305-310

Tiivistelma

Vaikka alkoholin ostaminen alaikdisend seka sen valittdminen alaikaisille on alkoholilain mukaan
Kiellettyd, nuoret saavat kuitenkin omasta mielestdén helposti hankittua alkoholijuomia. Nuorten
enemmisto piti alkoholin ostamista vahittdismyyntipisteista helppona ja myds ostokoe osoitti, etté
noin puolet nuorten tekemistd ostoyrityksistd onnistui ilman, ettd alle 18-vuotiailta nayttavilta
asiakkailta olisi kysytty henkildllisyystodistusta. Sek& nuoret ettd vanhemmat pitivét riskia jaada
kiinni alaikdisend tehdyista ostoyrityksista melko vahdisend. Vanhemmat luulevat alkoholin
hankkimisen olevan nuorille vaikeampaa kuin mita nuoret itse ilmoittavat. Noin viidennes nuorten
juomasta alkoholista on heidéan itse hankkimaansa ja lahes puolet alaikaisilta ndyttdvien nuorten
ostokokeista onnistui. Ehkaisytyon tavoitteeksi on otettava alaikaisille myynnin valvonnan
tehostaminen ja yrittdjien koulutus.

Katariina Warpenius:
”Paa iso tuoppi ...” Nayttelijan avustama ostokoe ravintoloissa
Y hteiskuntapolitiikka 70 (3) 2005, 295-304

Tiivistelma

Paikallinen alkoholipolitiikka -hankkeessa tehtiin nayttelijan avustama ostokoetutkimus. Koe
kohdistui kahden kaupungin baareihin ja yokerhoihin (yhteensd 94 kohdetta) perjantai- ja lauantai-
iltaisin. Kokeessa miesnayttelija esitti selvasti pdihtynyttd ja yritti ostaa tuopin keskiolutta
baaritiskiltd. Tarkoituksena oli selvittdd, noudattavatko tarjoilijat selvasti péihtyneille asiakkaille
myynnin Kieltdvaa lainsdadantod. Tarjoilijoista 30 prosenttia kieltdytyi myymaésta. Eniten vuotivat
keskustojen yokerhot ja l&dhididen suuret huvittelupaikat. Humalaiselle myynnin todennakdisyytta
lisasivat ovimiesten lasndolo, jono baaritiskilld, tarjoilijan sukupuoli ja ik& (naiset ja idkkaammat
Kielsivat herkemmin), asiakaskunnan yleinen péihtyneisyys seké ostokokeen ajankohta (alkuillasta
kiellot olivat todenndkdisempid). Kokeen perusteella useiden tarjoilijoiden toimintaa ohjaavat
juridisten normien sijasta epdviralliset sosiaaliset saannot: humala on hyvéksytty osa
juhlimiskulttuuria. Metodin kannalta ostokoe osoitti, ettd ndyttelijdn avustama kenttatutkimus voi
tuottaa systemaattisia tutkimustuloksia.
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Liite 8. Pakka-tietokannan muuttujaluettelo

Tulosmuuttujat

©COoN~WNE

Alkoholimyrkytykset

Akuutit intoksikaatiot

Kuolemaan johtaneet alkoholimyrkytykset

Kuolemaan johtaneet akuutit intoksikaatiot

Kuolemaan johtaneet paihtyneiden liikennetapaturmat

Paihdyksissa sattuneet, kuolemaan johtaneet tapaturmat

Paihdyksissa vékivaltaan kuolleet (murhat, tapot, pahoinpitelyt)

Pahoinpitelyt (lievat, tavalliset ja torkeat)

Pahoinpitelyt (lievat, tavalliset ja torkedt), syylliseksi epéilty alkoholin vaikutuksen alaisena

Valilliset mittarit

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.
22.
23.
24,
25.

26.

27.
28.
29.
30.
31.
32.

Sairaalahoitoon johtaneet péihtyneiden liikennetapaturmat

Paihdyksissé tapahtuneet sairaalahoitoon johtaneet tapaturmat

Sairaalahoitoon johtaneet, paihtyneeseen kohdistuneet vékivaltatapaukset ja pahoinpitelyt
Lastensuojelun avohuollon tapaukset ja huostaanotot

Alkoholin myynti asukasta kohden, litraa 100 % alkoholina

Juopumuspidatykset

Paivystyspotilaiden méara pe-la yona klo 23-06

Alkoholilupien méé&rat

Luvan rajoitukset ja valvontatoimenpiteet sanktioina (STTV ja laani)

Poliisiratsioiden maara

Ratsiassa pysaytettyjen ja alkoholin vaikutuksen alaisena olleiden maard, kuukausittain tai
humalapidatysten lukumé&éarat

Ikatarkastukset alueen kaupoissa ja Alkossa

Humalan tai valittamisepéilyn perusteella kieltaydytty myymaésta Alkossa

Pakan antamat diplomit kauppojen yrittéjille ja ravintolayrittajille

Pakan antamat palkinnot kauppojen yrittéjille ja ravintolahenkilokunnalle

Pakan pitdmat vahittdismyyntikoulutukset, niihin osallistuneiden henkildiden ja kauppojen
maaré

Pakan pitdmat ravintolakoulutukset, niihin osallistuneiden henkildiden ja ravintoloiden
maaré

Valittamisen tai alaikaisille myynnin véhentamiseen pyrkivat yhteistempaukset
Humalak&ayton vahentdmiseen pyrkivat yhteistempaukset

Verkostotoimijoiden koulutukset julkisen tilan rauhoittamiseksi

Verkostotoimijoiden aktiivisuus

Vanhemmille suunnatut koulutustapahtumat ja niihin osallistuneiden vanhempien maaré
Muut koulutukset
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