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Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen
— vahvuus uusiin palvelurakenteisiin

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain (169/2007, jaljempana puitelaki) mukaisten
uusien rakenteiden luominen antaa kunnille mahdollisuudet vahvistaa seké sosiaali- ja terveyden-
huollon toteuttamaa etté eri hallinnonalojen valisena yhteistyona toteutettavaa terveyden ja hyvin-
voinnin edistamista.

Perustuslaki ja muu lainsaadéanto

Julkiselle vallalle on perustuslaissa saadetty velvollisuus turvata yksil6ille riittavat sosiaali- ja ter-
veyspalvelut ja edistédé véaeston terveyttd. Kuntalain mukaan kunnan tulee pyrkid edistdméan asuk-
kaidensa hyvinvointia ja kestdvaa kehitystd. Kansanterveyslaissa on askettdin tdsmennetty kunnan
tehtdvia vaestonsa terveyden seuraamisessa ja terveyden edistamisessa. Sosiaalihuoltolain mukai-
sesti kunnalla on vastuu vaeston hyvinvoinnista.

Néiden lakien mukaisesti myos tulevissa paikallistason rakenteissa séilyy julkisen vallan vastuu
vdeston hyvinvoinnista ja terveydesta. Sosiaali- ja terveyspalvelujen uusista jarjestelyista huoli-
matta peruskunnan tehtdvand on edelleen vdestdn hyvinvoinnista ja terveydestd huolehtiminen.
Puitelaki ei tatd vastuuta kunnilta vahennd.

Kunnan laaja hyvinvointivastuu

Véeston terveyttd ja hyvinvointia edistetddn ja ongelmia ehkéistdén parhaiten silloin, kun paatos-
ten terveysvaikutukset ja sosiaaliset seuraukset otetaan huomioon kaikilla yhteiskunnan tasoilla ja
sektoreilla. Paikallistasolla tarkeita hyvinvointia ja terveytta koskettavia paatoksia tehdaan mm.
kaavoituksessa, rakentamisessa, asumisen suunnittelussa ja toteutuksessa, litkennesuunnittelussa,
koulutuksessa, tyopolitiikassa ja luonnollisesti sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisessé. Eri
alojen ammattilaisten osaamisen kokoavat yhteistoimintamallit ovat hyvan suunnittelun perusta.

Sosiaalisten ja terveysongelmien muuttuminen edellyttéé entistd enemman ehkaisevaa tydotetta ja
varhaista puuttumista. Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen perustuu toimivaan ja joustavaan
yhteisty6hon eri toimijoiden — monien viranomaisten, jarjestojen ja yksityisten yritysten — kesken.
Myos sosiaali- ja terveydenhuoltoa on suunniteltava yhteisena toiminnallisena kokonaisuutena ja
yhteistyon edellytyksié onkin syytd vahvistaa uusissa palvelurakenteissa. Systemaattisen hyvin-
voinnin ja terveyden seurannan ja tietojarjestelméan avulla voidaan ehk&isevéé toimintaa ja varhais-
ta puuttumista kohdentaa oikein. Kansallista tietopohjaa kehitetéén, ja on tarkead, ettd kunnat hyo-
dyntévat sitd tyossaan.

Uusissa palvelurakenteissa voi syntyd myods uudenalaisia suunnittelun ja paatoksenteon tasoja. On
tarkeda huolehtia siita, ettd kuntalaisten hyvinvointiin ja terveyteen vaikuttavien toimijoiden yh-
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teistyon edellytykset turvataan my0s ndissa uusissa rakenteissa. On selkedsti osoitettava, kenell
on vastuu siita, ettd hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen otetaan huomioon kunnan kaikessa
toiminnassa.

Terveyden ja hyvinvoinnin edistdiminen kannattaa — se vahentaa
kuntien menoja

Palvelurakenneuudistuksen tavoitteet tulevaisuuden palvelujen turvaamisesta ja sosiaali- ja tervey-
denhuollon kustannusten hallinnasta voivat onnistua vain, jos palvelukysynnén kasvua onnistutaan
hillitsemadn. TA&m4 toteutuu parhaiten terveytté ja hyvinvointia edistaméllé ja ongelmia ehkéise-
malla. Ehkaisevéan toiminnan vaikuttavuudesta on koottu vakuuttavaa tieteellista naytt6a mm. val-
tioneuvoston kanslian raportin 4/2007 osaan 2 ”Terveyden edistdmisen ja sairauksien ehkéisyn
vaikutukset ja kustannusvaikutukset”.

Ehkaisevassa toiminnassa on paljon kéyttamattémia mahdollisuuksia. Monet tulevaisuutta uhkaa-
vat ongelmat ovat suurelta osin ehkaistavissa, kuten esimerkiksi ylipaino ja kakkostyypin diabetes,
kaatumistapaturmat, mielenterveys- ja paihdeongelmat seké vanhusten toimintakyvyn ongelmat,
jotka vahentévat itsendista suoriutumista. Kaikkien ndiden syistd tiedetddn paljon ja niihin voidaan
vaikuttaa. Vahvistamalla terveyden ja hyvinvoinnin edistdmista ja huolehtimalla toiminnan tehok-
kaasta toteutumisesta uudistuvissa rakenteissa voidaan pitkalla aikavalilla suuresti parantaa vaes-
ton terveyttd ja hyvinvointia, vdhentaa palvelujen tarvetta ja estdd kustannusten kasvu yli kaytetta-
vissé olevien voimavarojen. Terve ja hyvinvoiva véestd on myos taloudellisen aktiivisuuden ja
kasvun térkeéd osatekija.

Terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen jarjestaminen
palvelurakenneuudistuksen erilaisissa malleissa

Puitelaki 5§

Puitelain 5 § velvoittaa perusterveydenhuollon ja siihen kiinteasti liittyvat sosiaalitoimen tehtdvat
jarjestettavaksi kaikissa kunnissa vahintadn noin 20 000 asukkaan véestopohjalla.

Jos kunnat valitsevat tavoitteen tayttdmiseksi yhteistoiminnan, on luotava edellytykset peruskun-
tiin jadvien ja yhteistoiminta-alueen vastuulle tulevien terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen teh-
tavien hoitamiselle kokonaisuutena. Yhteistoiminta-alueelle kuuluu sosiaali- ja terveydenhuollossa
palveluina tai muuna toimintana toteutettava tyd, peruskunnalle muilla hallinnonaloilla tapahtuva
terveyteen ja hyvinvointiin vaikuttava toiminta. On tarke&4, etté4 sosiaali- ja terveydenhuollon yh-
teydet kunnan muuhun toimintaan eivat katkea, vaan laaja-alaisen sektorirajat ylittdvéan yhteistyon
edellytykset sdilyvét. Terveyden ja hyvinvoinnin edistdmistd on johdettava kokonaisuutena. Hyvia
yhteistyokaytantoja on jo paljon: oppilashuolto kouluissa, tapaturmatorjunnan mallit, sosiaalitoi-
men ja tyohallinnon yhteisty0 tyévoiman palvelukeskuksissa seka poliisin ja sosiaalitoimen yhteis-
ty6. Suomalaiseen hyvinvointijarjestelméan kuuluu yha tarkedmpané osana myaos jarjestojen ja
yksityisten yritysten rooli. Ne muodostavat olennaisen osan yhteistoimintaverkostoa.

Mikali terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen palveluja hankitaan ostopalveluina, on ratkaistava
niiden yhteensovittaminen kunnan eri hallinnonalojen tydssa toteutettavan terveytta ja hyvinvoin-
tia edistéavan toiminnan kanssa. Johtovastuun on sdilyttava kunnalla. Ostopalvelusopimuksiin on
hyva siséllyttaad yhteistyovelvoitteet.
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Kaikissa vaihtoehtoisissa jérjestelyissa kuntien tulee huolehtia siit4, ettd terveydensuojelulain 6
8:ssd, kansanterveyslain 14 §:ssé ja sosiaalihuoltolain 13 8:ssa saddettyjen tehtdvien johtamisvas-
tuut ovat my0s laaja-alaisen hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen nakokulmasta selvét ja ndiden
tehtdvien asianmukainen toteuttaminen otetaan huomioon seké hallinnollisissa jarjestelyissa etta
voimavaroista paatettaessa.

Laajaa vaestopohjaa edellyttavat palvelut (puitelaki 6 8)

Laajaa vaestopohjaa edellyttavien palvelujen turvaamiseksi maa jaetaan puitelain 6 8:n nojalla
kuntayhtymiin, jotka vastaavat erikoissairaanhoitolaissa ja kehitysvammaisten erityishuoltolaissa
séédetyisté palveluista. Sen mukaan kuntayhtymalla on myds velvollisuus edistéé alueellaan ter-
veyden, toimintakyvyn ja sosiaalisen turvallisuuden huomioon ottamista. Puitelain tarkoituksena ei
ole kuitenkaan vahentad néissé tehtavissd kuntien velvoitteita, kuten lain perusteluista yksiselittei-
sesti ilmenee. Terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen toteutuu parhaiten ihmisen arkiymparistois-
sé ja lahipalveluissa.

Kuntayhtyman tehtéavisté ei ole toistaiseksi tarkemmin saddetty. Kuntayhtymaé voi tarjota kunnalle

tukea ja asiantuntemusta esimerkiksi seuraavilla tavoilla, joista on jo hyvia esimerkkejé useista

sairaanhoitopiireista:

- terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen ndkokohtien sisallyttaminen kaikkiin hoitoketjuihin ja —
ohjelmiin

- terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen alueellinen suunnittelu

- yhteisolahtoisen hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen toteuttaminen kunnissa (mm. ehkaise-
va paihdetyd, mielenterveyden edistaminen)

- tautikohtaiset sairauksien ehkaisyn toimintamallit (kuten tartuntataudit, diabetes, sydén- ja ve-
risuonitaudit)

- alueellinen koulutus ja

- seurantatietojen tuottaminen.

Myos laajaa vaestopohjaa edellyttavien palvelujen jérjestamisessa on sovitettava yhteen alueen
kuntien ja kuntayhtymien tavoitteet ja toimenpiteet terveyden, toimintakyvyn ja sosiaalisen turval-
lisuuden edistamisessa. Ehkaiseva tydote ja —kaytannot tulee saada osaksi kaikkia sosiaalityon ja
terveydenhuollon prosesseja perustasolta erikoistuneisiin palveluihin. Laajan vaestopohjan edellyt-
tamissa palveluissakin tulee ottaa huomioon my6s muiden hallinnonalojen seka jérjestdjen ja mui-
den toimijoiden rooli ehk&isevassa toiminnassa.

Puitelaki 7 §

Puitelain 7 §8:n mukaan erdill4 kaupunkiseuduilla on seudullinen suunnitteluvelvollisuus. Y hteis-
toiminta-alueiden tapaan tallinkin on tarkeaa huolehtia, ettd eri palvelualojen ohjaus- ja paatok-
sentekoelinten vaesttalue on sama, silla se on edellytyksena johtamiselle ja toimivalle yhteistyolle
ilman vaikeasti ylitettavia rajoja. Talldinkin on tarkeda varmistaa, ettd peruskuntien eri sektoreiden
aani kuuluu suunnittelussa ja toimeenpanossa, ja ettd jo kdynnissa olevat yhteistyon kehittdmis-
hankkeet otetaan huomioon.
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Terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen tarvitsee johtamista,
yhteistyorakenteita ja voimavaroja

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen tarvitsee tekijansa. Kysymys on hyvin suunnitellusta ja
hyvin toteutetusta asiantuntijatydsta. Tama ty0 tarvitsee selke&n paikan ja rakenteet sekd perus-
kunnissa ettd uusissa yhteistyojarjestelyissa. Vain maaratietoisesti johdetulla ja toteutetulla ty6ll&
saavutetaan terveyttd ja hyvinvointia lisddvat ja tulevia kustannuksia véhentévat tulokset.

- Kunnan keskushallinto johtaa terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisté ja seurattava tyon tulok-
sellisuutta. Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen on talléin hyvéksytty kunnassa strategiseksi
tavoitteeksi, joka kirjataan vuosittain kuntasuunnitelmaan, ja jonka toteutuminen raportoidaan
kuntakertomuksessa ja onnistumista arvioidaan kuntatarkastuksessa. Tavoitteen toteuttamista
varten osoitetaan riittdvat voimavarat.

- Jokainen hallintokunta konkretisoi yhteiset tavoitteet omissa suunnitelmissaan toimialakohtai-
siksi tavoitteiksi ja tehtaviksi, kirjaa ne vuosittaisiin suunnittelu- ja kertomusasiakirjoihin ja
varaa tarvittavat voimavarat omassa talousarvioissaan sekd varmistaa osaamisen mm. tayden-
nyskoulutuksella.

- Kunta tarvitsee hyvinvointitietojérjestelmén, joka tuottaa tietoa véeston terveydesta ja hyvin-
voinnista, palvelujen toimivuudesta, henkilostOvoimavaroista, taloudellisesta vertailusta ja
toiminnan vaikuttavuudesta toimipaikka-, kunta- ja aluekohtaisesti. Hyvinvointitietojarjestel-
man kehittdminen ja yllapitdminen saattaa olla perusteltua liitt44 yhteistoiminta-alueiden tehta-
viin, jolloin tulee kuitenkin erityisesti huolehtia tiedon saatavuudesta jokaisessa kunnassa. Ai-
nakin kerran valtuustokaudessa on tarpeen kaikkien toimialojen yhteistyond valmistella hyvin-
vointikertomus kuvaamaan seka hyvinvointitilannetta ettd kunnan oman hyvinvointipolitiikan
toteutumista ja tuloksia.

- Terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisessa tarvitaan joustavaa poikkihallinnollista johtamista ja
yhteisty6td. Terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen on tarkoituksenmukaista kuulua kunnan
maédrittelemiin ydinprosesseihin, jolla on prosessijohtaja tai vastaava vastuuhenkild kunnan
johtoryhmdssé. Erityisen tarkeda tdmé on peruskuntatasolla, mutta myds puitelain maarittele-
mill& kuntarajat ylittavilla toimielimill&. Poikkihallinnollista yhteistyotd varten kunnassa voi-
daan koota eri sektoreiden vastuuhenkildista koostuva tyéryhma suunnittelemaan, seuraamaan
ja arvioimaan terveyden ja hyvinvoinnin edistamistoimintaa seka tukemaan johtamista.

- Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen laaja-alaisessa kehittamisessd, koordinoinnissa ja toi-
meenpanossa tarvitaan lisaksi selkedsti osoitettu vastuutaho, jolla on riittdvét voimavarat ja
osaaminen ottaen huomion seka kunnan tai yhteistoiminta-alueen vaestomaaran etta erityiset
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen haasteet.

- Kuntien, kuntayhtymien (sairaanhoitopiirien), maakuntaliittojen ja la&ninhallitusten hyvin-
voinnin ja terveyden edistdmisen toimia on tarkasteltava yhdessa, jotta yhdistetdadn voimavarat
ja valtetddn paallekkaisyydet. Tuloksena saadaan alueellinen hyvinvointiohjelma, jolla varmis-
tetaan terveyden ja hyvinvoinnin edistamistoiminta uusissakin palvelurakenteissa.

- Kansalaisten osallistumisen mahdollisuudet tulee varmistaa kaikissa vaihtoehtoisissa malleissa.

Esimerkkeja kuntien hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen johtamisen rakenteista ja toimin-
tamalleista on saatavilla Stakesin Internet-sivuilta http://groups.stakes.fi/KHS
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