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Itd-Hame: terveyskeskusten paivystysjarjestelyt
Tarve ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnille

Ita- Hdmeen seudullinen terveydenhuollon hanke (1.9.2002-15.12.2003) siséltyy kansallisen
terveydenhuollon hankkeisiin. Itd&-Hameen hankkeen tavoitteena oli 16yt44 ne sosiaali- ja
terveydenhuollon toiminnat, joiden tuottaminen tai hankkiminen yhteisty6né saa aikaan
taloudellisia sdéstoja, osaamisen vahvistumista ja takaa alueen asukkaille tasapuoliset
mahdollisuudet riittdvan asiantuntevien palveluiden saamiseen.

Hankkeen projektiryhmé péétti edeté tyoskentelyssa tarkastelemalla ensisijaisesti yhteistydmuotoja,
jotka perustuvat seutukunnan tarpeisiin ja kansallisen terveyshankkeen tavoitteisiin. Useille kunnille
yhteisiksi kehittdmisen kohteiksi osoittautuivat mm. terveyskeskuspaivystys, vanhustenhuollon
palvelut ja erityistyontekijoiden yhteiskdyton mahdollisuus. Kuultuaan Stakesin
yhteistyotarjouksesta projektiryhma paatti soveltaa IVA:a terveyskeskusten
yhteispdivystysjarjestelyjen tarkasteluun.

Paivystysselvityksen mukaan kaikilla 1td-Hameen kunnilla on vaikeuksia jarjestéa
paivystyspalveluja pelkéastdaan omalla laakarityévoimalla. Myds henkilostén jaksamiseen liittyvia
ongelmia on noussut esille. Ratkaisuna on kaytetty paivystyspalvelujen jarjestamista ns.
keikkaladkareiden avulla. Hartola on joutunut paikkaamaan laékéripulaa kayttamalla
keikkal&&kareitd myos virka-aikana. Itd- Hameen kunnissa on kéytdssa yhteensa 25
terveyskeskuslaédkarin virkaa, joista oli maaliskuussa 2003 taytetty vakinaisesti 17,5.
Paivystyskaynnit ajoittuvat kaikissa terveyskeskuksissa paasaantoisesti klo 16.00 - 18.00 valille.
Taman jélkeen kayntimaara oleellisesti vaheni, erityisesti klo 20 jalkeen. Viikonloppuisin Sysmén
ja Hartolan yhteisessé paivystyksessa kévijoiden méara on keskimééarin kaksi potilasta tunnissa.
Heinolan paivystyksessé kéavijoiden maaré on 2-3 tunnissa. Kavijoiden maara vahenee oleellisesti
Klo 15 jalkeen.

Prosessin kulku ja osallistujat

Itd-Hameen terveydenhuollon hankkeeseen osallistuivat Heinolan kaupunki, Hartolan, Sysman,
Pertunmaan, Luhangan ja Joutsan kunnat, Itd&-Hameen liitto, Paijat-Hameen sairaanhoitopiiri ja
Reumasaation sairaala. IVA:n tekemisesté vastasi hanketta varten asetettu projektiryhmé, johon
kuului jésenia viidestd kunnasta. Jaseniné oli 2 johtavaa laakaria, johtava hoitaja, perusturvajohtaja,
ylilaakari, sosiaalijohtaja seka projektipaallikko ja erityisasiantuntija Paijat-Hameen
sairaanhoitopiirin kuntayhtymasta.

IVA:n tekeminen aloitettiin helmikuussa 2003 ja sita tyodstettiin pd&osin projektiryhman
kokouksissa. Tamén raportin kirjoittajat osallistuivat kolmeen projektiryhmén kokoukseen. IVA:n
tarkoituksena oli tarkastella valitun paivystysmallin vaikutuksia ja etsid vaikutusten lieventdmis- ja
vahvistamiskeinoja. Projektipaallikkod haastattelemalla kartoitettiin mallin uhkia ja
mahdollisuuksia ja tehtiin alustava vaikutusten tunnistaminen. Haastattelun pohjalta laadittiin
luonnostaulukko, jossa kuvattiin vaikutusten liséksi keinoja niiden lieventamiseksi tai
vahvistamiseksi (Taulukko 1). Taulukkoa késiteltiin ja tdydennettiin projektiryhman kokouksissa.
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IVA valmistui kesalla 2003 ja se raportoitiin osana Itd-Hameen terveydenhuollon hankkeen

loppuraporttia.

Taulukko 1. Osa
lieventamistoimenpiteita.

yhteenvetotaulukosta,

jossa

kuvataan vaikutuksia ja

VAIKUTUS verrattuna nykytilaan

KEINOT VAIKUTUKSEN LIEVENTAMISEKSI /
VAHVISTAMISEKSI

Yksilon nakdkulma

Palvelujen saatavuus péivystysaikana paranee

Paivystyksen keskittdminen

Matkat pitenevat, kulkuyhteydet muuttuvat

Hoitoon hakeutuminen vaatii harkintaa (avoimet ovet -periaate ei
endd kéaytdssa)

Tiedotuskampanja asenteiden muuttamiseksi

Turvattomuuden tunne lisdantyy

Puhelinneuvontapalvelun aloittaminen

Tyontekijan nakdkulma

Ladkareiden paivystyssidonnaisuus vahenee
Vapaa-aika lisaéntyy, tydssd jaksaminen paranee
Paivystysajan tyon mielekkyys lisaantyy

Paivystyksen keskittdminen

Paivystysrinkimallissa tyématkat pitenevat

Yhteiskuljetusjarjestelyt?

Sairaanhoitajien kayttdma aika asiakkaiden neuvomiseen ja
ohjaamiseen puhelimitse lisdéntyy

Puhelinneuvontapalvelun aloittaminen

Ansionmenetykset péivystyksen vahetessa

Tyontekijoiden kierto?

Kunnan nakdkulma

Ladkaripalvelujen turvaaminen véestolle helpottuu

Paivystyspalvelut rationalisoituvat,
“Turhat” kdynnit vahenevét

Tydvoimatarve vahenee pdivystyksessa

Tydvoima suunnataan muualle, joten ty6ttdmyyden
synty pystytaan ehkdisemaan,

Tyon organisointi ja henkilékunnan optimaalinen
resursointi

Sairaankuljetuskustannukset lisdéntyvat pienissé kunnissa, haasteet
sairaankuljetuskapasiteetille

Laaditaan kattava ohjeistus siitd, kuinka sairaankuljetus
hoidetaan eri tilanteissa

Muutokset kunnan imagossa; erikoissairaanhoidon menetys,
terveyskeskus pitk&aikaispotilaiden hoitopaikka

Tarve tiedottamiselle lisdéntyy, vaatii resursseja

Puhelinneuvontapalvelun aloittaminen

Asiointivirrat muuttuvat (elinkeinoeldmén kasvu/vaheneminen)

Virkojen tayttdminen pienissé kunnissa helpottuu

Fyysisten tilojen tarve lisdéntyy Heinolassa

Ruuhkapiikit Heinolassa klo 16-18 vélill&

Tarve lahettéad tietoja terveyskeskuksien valilla lisdantyy

Selvitetaan epikriisin ldhettamistd koskevat mahdolliset
juridiset kysymykset

Kuntalaskutus lis&éntyy, tulot lisdantyvét Heinolassa

niiden
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Tarkasteltu malli ja sen vaikutukset

IV A:ssa tarkasteltiin projektiryhman ehdottaman toimintamallin vaikutuksia. Ehdotetussa
toimintamallissa péivystysjérjestelyjen organisointi on seuraava: Sysma paivystad maanantaisin ja
keskiviikkoisin klo 18:aan asti. Hartola paivystaa tiistaisin ja torstaisin klo 18 asti. Hartolan ja
Sysmén pdivystys on Heinolan terveyskeskuksessa klo 18.00-21.00, jonka jalkeen paivystys siirtyy
Paijat-Hameen keskussairaalaan. Viikonloppuisin Hartola ja Sysma paivystavat vuorolistan mukaan
klo 15 saakka, jonka jalkeen pdivystys siirtyy ensin Heinolaan ja yoksi Paijat-Hameen
keskussairaalaan.

Toimintamallin oletettiin tayttavan paivystysjarjestelyille asetetut tavoitteet, joten tavoitteiden
toteutumista ei enaa tarkasteltu erikseen. Projektiryhmassé tarkasteltiin toimintamallin vaikutuksia
yksilon, tyontekijan ja kunnan nakokulmista. Liséksi pohdittiin keinoja myonteisten vaikutusten
vahvistamiseksi ja kielteisten vaikutusten lieventdmiseksi. Tietoa toteutuneista vaikutuksista
keréattiin kyselylla paivystyskokeilun aikana. Kyselya jaettiin sek yhteispaivystyskokeilun
asiakkaille ettd henkilokunnalle.

IVA:n kaytto ja hyoty

Hartolan, Heinolan ja Sysman kuntien yhteispdivystyskokeilu toteutettiin 1.9.2003-28.2.2004.
Muutos koski Hartolan ja Sysmén paivystystd. Heinolan véest6lle ei tullut tassé vaiheessa
muutoksia terveyskeskuspaivystyksen ajoissa eikd paikassa. IVA:a kaytettiin tiedon kerddmiseen
paivystyskokeilun vaikutuksista ja vaikutusten vahvistamis- ja lieventamistoimenpiteista.
Lisatietoa

Sisatautien yliladkari Esko Hussi, Eteld-Karjalan keskussairaala

Projektipaallikko Leena Valtonen, Paijat-Hdmeen sairaanhoitopiiri

Jyvaskyla: Sosiaalisen eheyden turvaaminen maankayton suunnittelun
avulla

Tarve sosiaalisten vaikutusten arvioinnille

Hankkeen tavoitteena oli selventéd, millaisia mahdollisuuksia ja keinoja maankaytdn suunnittelulla
on Jyvaskylan kaupungin ja Jyvéskylan kaupunkiseudun sosiaalisen eheyden turvaamiseksi.
Maankayton suunnittelun nakékulmasta sosiaalisen eheyden turvaamisella tarkoitetaan
edellytyksien luomista sellaiselle kaupunkikehitykselle, jossa ihmisten hyvinvoinnin edellytykset
eivét vaarannu alueiden eriytymisen tai erilaisten pahoinvoinnin alueellisten ilmentymien vuoksi.

Tavoitteeseen pyrittiin kolmen siséltdalueen kautta:

1. Kehittdmalla edelleen sosiaalisten vaikutusten arviointia sisalléllisesti ja menetelmallisesti
paremmin toimintaympériston tarpeita vastaavaksi.
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2. Etsimélla keinoja ja valineitd kuvata Jyvaskylan kaupungin ja kaupunkiseudun sosiaalista eheytté
elinymparistojen seurantaa kehittamalla.

3. Kayttamalla sosiaalisten vaikutusten arvioinnissa ja elinympadristdjen seurannasta saatuja tietoja
maankayton suunnittelun perusteina sosiaalisen eheyden turvaamiseksi.

Prosessin kulku ja osallistujat

Kaavoituksen sosiaalisten vaikutusten arviointia kehittdva SVA-projekti kdynnistyi syksylla 2001.
Projektin ensimmainen vaihe paattyi vuoden 2002 lopussa ja siita julkaistiin loppuraportti
(Mé&kardinen 2003a). Projektin toinen vaihe Sosiaalisen eheyden turvaaminen maankayton
suunnittelun avulla —hanke kaynnistyi helmikuun alussa vuonna 2003 ja ty6 jatkuu vuonna 2004.
Tyoryhmatydskentelyyn osallistuvat sosiaali- ja terveyspalvelukeskuksen ja
kaupunkisuunnittelutoimiston lisaksi myds asuntotoimi, ymparistdvirasto, opetusvirasto ja
litkuntapalvelukeskus.

Projektilla on kokopaivainen projektitydntekija, jonka rahoitukseen osallistuu Jyvéskylan
kaupungin, sosiaali- ja terveysministerion lisdksi ymparistoministerio. Jyvaskylassa kehitystyon
kokemuksia vélitettiin Terve Kunta -verkostolle.

Hankkeessa tarkasteltiin erityyppisten kaavojen sosiaalisia vaikutuksia kdynnissa olevissa
kaavaprosesseissa. Esimerkiksi Jyvaskylan Korteniityn matalan ja tiiviin alueen suunnittelun
yhteydessé arvioitiin kaavan sosiaalisia vaikutuksia. Vaikutusten arvioinnissa tehtiin yhteisty6ta
alueellisten toimijoiden kanssa l&pi kaavaprosessin. Sosiaalisten vaikutusten arvioinnista tehtiin
oma valiraportti (Maké&rainen 2003b), kun kaavan luonnos oli néhtavilla alkuvuodesta 2004.

Vastaavasti Jyvaskylan Viitaniemen suojeluasemakaava eteni luonnosvaiheeseen kevaalla 2004.
Kaavan yhteydessa jarjestettiin elokuussa 2003 teemallisia kdvelykierroksia, joista saatiin tietoa
myads sosiaalisten vaikutusten arviointiin. Tammikuussa 2004 kaavan sosiaalisista ulottuvuuksista
jarjestettiin tapaaminen, jossa paneuduttiin alueeseen erityisesti vanhusvadeston nakékulmasta.

Hankkeessa tehtavat esitykset Jyvaskylan kaupungin ja kaupunkiseudun sosiaalisesta eheydesté ja
niisté eri ryhmissé kéaytavat keskustelut olivat keskeisié sosiaalisen eheyden nakdkulman
juurruttamiseksi osaksi kaupunkisuunnittelua. Tehtyjé tarkasteluja pyrittiin hyédyntdmaan laaja-
alaisesti kaavoituksen, hyvinvointipolitiikan ja asuntopolitiikan ohjelmoinnissa ja suunnittelussa.

Tarkastellut vaikutukset
Sosiaalisten vaikutuksen kohdistumista eri kaavoissa tarkasteltiin erikseen suunnittelualueen ja
vaikutusalueen osalta. Eri kaavahankkeiden vaikutuksia tunnistettiin seuraavaa teemoittelua apuna

kayttaen:

Palveluihin kohdistuvat sosiaaliset vaikutukset

lahipalvelujen saatavuus ja kysynta
muiden merkittavien palveluiden saatavuus
joukkoliikenteen saatavuus

palvelujen saatavuuden tasa-arvoisuus
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Kaavan vaikutus sosiaalisiin oloihin

- vaestdn monipuolisuus

- ika- ja erityisryhmien huomioiminen

- sosiaalisen vuorovaikutuksen mahdollisuus ja yhteisollisyys

- nykyiset sosiaaliset ongelmat

- mahdollisesti syntyvét uudet sosiaaliset ongelmat

- alueimago ja eri toimintojen ja elaméntapojen mahdollistaminen
- aluetasapaino

Muiden vaikutusten sosiaaliset ulottuvuudet ja vaikutukset viihtyvyyteen

- liikenteen turvallisuus ja toimivuus

- virkistysmahdollisuuksiin kohdistuvien vaikutusten sosiaaliset ulottuvuudet
- melun, saasteiden ja ymparistovaikutusten sosiaaliset ulottuvuudet

- maiseman ja kaupunkikuvan sosiaaliset ulottuvuudet

SVA:n kaytto ja hyoty

Selvitykset ja laadukkaat vaikutusten arvioinnit toimivat suunnittelun apuvalineina kaavoituksessa.
Ne lisasivat tietoa suunnittelukohteesta ja sen ympéristostd. SVA:n osatehtdvana oli edistéé
vuorovaikutuksellisuutta konkretisoimalla kaavasuunnitelmia ja sen vaikutuksia osallisille.
Vaikutusten arviointi varmisti suunnitelman laadun ja sen, ettd arvioinnin huomiot vélittyvat osaksi
paatoksentekoa.

Hankkeessa vaikutusten arvioinnin tuloksena saatuja johtopé&étoksié ja sosiaalisen eheyden
seuraamisesta saatuja kuvauksia, analyyseja ja indikaattoreita hyddynnettiin
yhdyskuntarakentamisen eri vaiheissa sosiaalisesti eheén kaupungin ja kaupunkiseudun
turvaamiseksi.

Lisatietoa

Projektityontekija Jouni Makaréinen, Jyvaskylan kaupunki

Kajaani: Hyvinvointistrategian toimeenpano
Tarve ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnille

Kajaanin hyvinvointistrategia valmistui vuonna 2001. Sen jalkeen hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen tydryhma mietti, miten jatkaa hyvinvointistrategiaty6td. Samaan aikaan Kainuussa
kaynnistyi aluehallintokokeilun suunnittelu.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tyéryhma koki, etta silla on tarve vaikuttaa
aluehallintokokeilun toteuttamiseen ja varautua muutokseen. Tydryhméssa nahtiin, etta tulevasta
muutoksesta huolimatta kaupungissa on joka tapauksessa tehtavé tyota hyvinvoinnin edistamiseksi.
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Tyoryhma paatti kevaalla 2003, ettd IVA:a hyddynnetdan Kajaanin hyvinvointistrategian
toimeenpanossa.

Prosessin kulku ja osallistujat

Monialaiseen hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tyéryhméaan kuului perusturvajohtaja,

terveyden edistdmisen suunnittelija, teknisen toimen kaavoittaja, tydsuojeluvaltuutettu seka
edustajat sivistystoimialasta, liikuntaneuvostosta, vanhusneuvostosta, lapsi- ja nuorisoasiain
neuvottelukunnasta, Kajaanin ammattikorkeakoulusta ja Kajaanin kehittdamiskeskuksesta.

Strategian toimeenpanon ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arviointi k&ynnistyi maaliskuussa 2003,
jolloin pidettiin seudullinen hyvinvointipoliittinen seminaari. Seminaarin tavoitteena oli yhteisen
nédkemyksen luominen hyvinvoinnin ja terveydenedistdmisessé ja Terveys 2015 -
kansanterveysohjelman tavoitteiden toteutuminen Kainuussa. IVA:a késiteltiin hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisen tyoryhmén kokouksissa sekd tyéryhmén jasenten omissa organisaatioissa.
Seminaarin lisaksi Stakes osallistui kahteen tydryhman kokoukseen, jotka olivat puolen péivan
mittaisia. Kokouksissa pohdittiin vaihtoehtoisia malleja hyvinvointistrategian toimeenpanoa varten.
Mallien muodostamiseen, niiden sisélldista ja toteutumisen ehdoista keskustelemiseen tarvittiin
aikaa. Tyoryhma toimi tyérukkasena, joka kokosi jasentensé edustamien organisaatioiden
nédkemykset mallien vaikutuksista yhteen. Hyvinvointistrategian toimeenpanosta ja siihen
siséltyneestd ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnista laadittiin raportti.

Tarkastellut mallit ja niiden vaikutukset

Hyvinvointistrategian toimeenpanoa varten luotiin vaihtoehtoisia malleja. Mallit syntyivat
uhkakuvien ja mahdollisuuksien tunnistamisen kautta. Ensimmaiset malliaihiot erosivat toisistaan
seudullisuuden, verkostoitumisen ja sairaus-/perhelahtdisyyden osalta. Neljasta vaihtoehtoisesta
mallista p&&dyttiin samankaltaisten mallien yhdistelyn jalkeen kolmeen erilaiseen malliin. Mallien
sisaltéa kuvattiin kaupungin kriittisten menestystekijoiden (vaikuttavuus, palvelukyky, henkil6sto,
prosessit ja rakenteet seka talous) kautta.

- Malli 0, Lainsdadantolahtoinen sektoroitu malli, jossa palvelujarjestelmd tarjoaa lainsd&ddannon
velvoittamat palvelut erikois-/erityisaloittain

- Malli 1, Sektoripainotteinen sekamalli, jossa palvelujarjestelmé tarjoaa lainsd&ddannon
velvoittamat palvelut suurimmaksi osaksi joko erikois-/erityisaloittain tai yhteisolahtdisena
palveluna

- Malli 2, Asiakaslahtdinen malli, jossa palvelujarjestelmd tarjoaa lainsdddannon velvoittamat
erityisosaamisen palvelut yhteisolahtdisend palveluna

TyO6ryhma organisoi toimintansa niin, ettd mallien vaikutuksia eri vaestoryhmiin tarkasteltiin
tyéryhman jasenten omissa organisaatioissa (esim. vanhusneuvon ja lapsi- ja nuorisoasiain
neuvottelukunnan edustajien kanssa). Tyoryhmén sihteeri toi tarkastelut yhteiseen
yhteenvetotaulukkoon (Taulukko 2). Myéhemmin tarkasteltiin vield, kuinka hyvin mallit ja niiden
ennakoidut vaikutukset toteuttavat hyvinvointistrategiaan kirjattuja tavoitteita.

IVA:n kaytto ja hyoty

Tavoitteena oli, ettd vaihtoehtoisten mallien ja niiden vaikutusten tarkastelu:
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- taydent&d Kajaanin hyvinvointistrategiaa

- operationalisoituu ikaantyvien toimintaohjelmassa seka lasten ja nuorten hyvinvointiselonteon
paivityksessa seké hyvinvointikaavassa

- antaa tukea Kainuun hallintomallin suunnittelulle

Taulukko 2. Osa hyvinvointistrategian toimeenpanomallien arvioinnin yhteenvetotaulukkoa (luonnos
11.11.2003). Taulukossa tarkastellaan mallien vaikutuksia muun muassa lasten ja lapsiperheiden,
tydikaisten seka ikdihmisten nakékulmasta.

Kajaani Malli 0 Malli 1 Malli 2
Lainséddédnndn mukaan sektoroitu | Sektoripainotteinen sekamalli Asiakaslahtéinen malli
malli
Palvelujarjestelma tarjoaa Palvelujarjestelmé tarjoaa
Palvelujérjestelma tarjoaa lains&ddénndn velvoittamat palvelut | lainsdadéanndn velvoittamat
lainsaadanndn velvoittamat suurimmaksi osaksi joko erityisosaamisen palvelut
erityisosaamisen palvelut erikois/erityisaloittain tai yhteisdlahtdisena palveluna
erikois/erityisaloittain yhteis6lahtdisend palveluna
Vaikutukset Luukutettua palvelua, Luukutettua palvelua/ palveluissa Palveluissa yhden luukun
sektorikohtainen I&hestymistapa; yhden luukun periaate, periaate, laaja-alainen
lapsiin asiakkaan saama palvelu pirstaloituu | sektorikohtainen/ laaja-alainen lahestymistapa; asiakas on
palvelujérjestelméssa lahestymistapa kokonaisuus
ty0ikaisiin
Hoitotakuu vaikea toteuttaa; Hoitotakuu todennékdisesti
ikdihmisiin palvelujen saanti vaikeutuu Hoitotakuu todennakdisesti helpompi toteuttaa, asiakas
helpompi toteuttaa; palvelujen saanti | voi valita mist4 han hakee
helpottuu palvelut
Erikoisosaamista enemman
Erikoisosaamista jonkun Erikoisosaajia on vdhemman
verran vdhemman/erikoisosaajia
jonkun verran véhemman kuin malli
0
Verkosto on suppea Verkostotydskentely on
Verkostotydskentely on aidompaa
tyontekomallina
Ketjuuntuneet linjaorganisaatiot; Erityisosaaminen
palvelujérjestelmén eri tasoilla Jonkin verran ketjuuntuneet organisoitu
eritysosaaminen hallinnoidaan linjaorganisaatiot; jotkut erikoisalat | yhteisdlahtdisesti; matala ja
erikoisaloittain erityisaloittain hallinnoitu sek& leved organisaatio
yhteis6lahtdisesti; matala ja leved
Ei tue ennaltaehkéisevad toimintaa | organisaatio
Ei tue selviytymista tukevaa Tukee ennaltaehkéisevaa
toimintaa Tukee jossain madrin toimintaa
ennaltaehkdisevaa ja selviytymistéd Tukee selviytymisté tukevaa
tukevaa toimintaa toimintaa
Vaikutukset Linjajohtajalla suuri merkitys Organisointi ratkaiseva henkildston | Organisointi ratkaiseva
henkilstoon sektorin sisdisen kehityksen uudistumiseen ja tyokykyyn henkiléstén uudistumiseen
- johtamisen suunasta/ henkildston uudistumiseen ja tyokykyyn.
SYVyys ja tyokyyn
Asiakkaat tai henkildsto liikkuvat. Asiakkaat ja henkildstd
- henkildston Asiakkaat liikkuvat, henkildsto ei Valinnoista riippuen asiakkaat ja liikkuvat tilanteen mukaan
jaksaminen liiku henkil6sto liikkuvat tai ovat
liikkumatta Arvostaa henkildston laaja-
alaisempaa osaamista
Arvostaa henkildstén syvempaa Henkildstolla joko tydnjohtoon
erityisosaamista tukeutuva tydote tai itsendinen Henkildstolla itsendinen
tydote organisoinnista riippuen tydote
Henkilstoll& tyénjohtoon tukeutuva | Johtajuudessa korostuu jossain
tydote madarin sek& asiajohtaminen etté
toimintaedellytysten luominen Johtajan tarkein teht&vé on
Johtajuudessa korostuu toimintaedellytysten
asiajohtaminen Johtaminen osittain oman tehtévan luominen
ohella
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Johtaminen oman tehtdvan ohella

Verkostojohtaminen
(haavoittuva)

Muita
vaikutuksia/vai
kutukset
muihin aloihin
(tekn/opetus
jne.)?

Tekninen toimiala;
kaavoitus, (miten nakyy?)
Sivistystoimiala;

opetus (miten nakyy?)

Miten néihin vastataan?

Tekninen toimiala;
kaavoitus (miten nakyy?)
Sivistystoimiala;

opetus (miten nakyy?)

Miten néihin vastataan?

Tekninen toimiala;
kaavoitus, (miten nakyy?)
Sivistystoimiala;

opetus (miten nakyy

Miten naihin vastataan?

Kustannusvaik
utuksia

- kuvaus
kustannuksista

- jos
peruspalveluje
n sisalld
voidaan tukea

Eriyttdé

Tahén lyhyt kuvaus esimerkist,
("koulukuraattoreiden ja
koulupsykologien palkkaaminen
kouluille vahent&d 10%
koulukeskeytyksié tms") laskut,
ehdot yms liitteeksi

Kustannusten kasvu lineaarista

Integroitu
Tukee ennaltaehkéisyé

Tukee véestdn hyvinvointia
paremmin

asiantuntijuuden puuttuessa
Pitkalla aikavalilla
Lyhyella aikavalilla edullisempaa jos edullisempaa

peruspalvelujen sisalld voidaan tukea

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tyéryhma késitteli hyvinvointistrategian toimeenpanoa
kokouksessaan joulukuussa 2003. Tydryhma paatti 1dhestyd Kainuun hallintomallikokeilun
tydvaliokuntaa ja pyytda mahdollisuutta tulla esitteleméén hyvinvointistrategian toimeenpanoa
varten luotuja vaihtoehtoisia malleja Kainuun hallintomallikokeilun toteuttamiseen ja muutokseen
varautumiseen. Liséksi paatettiin lahettad aineisto tiedoksi kaikille kajaanilaisille
hallintomallikokeilun ohjausryhman jésenille.

Lisatietoa
Terveyden edistdmisen suunnittelija Annikki Aitoaho, Kajaanin kaupunki

Perusturvajohtaja Kalevi Yliniemi, Kajaanin kaupunki

Kerava: Ty6llisyysyksikdn toiminnan kehittdminen
Tarve ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnille

Keravan ehkdisevén tyon toimikunnan paatoksesta IVA:a sovellettiin Keravalla tyollisyysyksikon
toiminnan ennakkoarviointiin.

Tyollisyysyksikdssa IVA:n soveltamisen kimmokkeeksi nousi useita asioita. Ensiksi, etsid keinoja,
joilla perustella paattajille omaa toimintaa, kun ty6llisyystilanne on hyva. Hyvan tyollisyystilanteen
aikana ty6llistyminen jaa asiana helposti taka-alalle, koska se ndyttaé olevan hoidossa.
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Tyollisyyteen pitéisi kuitenkin kiinnittaa jatkuvasti huomiota, jotta valtyttaisiin jalkikateiselta
remontilta. Tyollisyysyksikkd halusi varautua asioihin ja miettia ty6llistamisen rakenteita.

Toiseksi, kuinka muuttaa omaa toimintaa niin, etta voitaisiin palvella yhd isompaa asiakasjoukkoa
ja samalla parantaa toiminnan tehokkuutta ja vaikuttavuutta? Kuinka voitaisiin 16ytaa tyéhoén uusia
ideoita ja saavuttaa jotain enemmaén kuin se, mik& on jo olemassa. Kolmanneksi, millainen vaikutus
esimerkilla voisi olla muualle Suomeen? Mita hyotya Keravan IVA:sta voisi olla muille kunnille?
Millainen sovellettavuusarvo silld on tyollistamispolitiikassa?

Prosessin kulku ja osallistujat

Tyollisyysyksikko ja Stakes kokoontuivat yhteensa kuuteen muutaman tunnin tapaamiseen, jotka
ajoittuivat vélille tammi-huhtikuu 2003. Yhteisten tapaamisten liséksi yksikkoldiset koostivat
arviointia n. 3-4 tyopaivéaa. IVA-tyéryhmassa olivat mukana tyollisyysyksikon péaallikko,
tyollisyyskoordinaattori, ehkaisevan tyon toimikunnan sihteeri ja Terve Kunta-verkoston
yhdyshenkil®. Liséksi yksikon tydvalmentaja oli mukana yhdessa kokouksessa.

Ensimmaéisessé tapaamisessa yksikkoléiset kertoivat toiminnastaan ja ty6llistamistoiminnan
mahdollisista menettelytavoista. Esille nousseita kysymyksia olivat: "Onko kaupungin satsaus
riittavaa? Onko erityisty6llistdminen kannattavaa, tulisiko sita lisaté vai vahentad? Mika on
tukitydllistamisen vaikutus toimeentulotukeen ja terveydenhuoltomenoihin? Enta ihmisille? Miten
merkitys muuttuu, kun ty6ttémia on véhan?"

Ennakkoarvioinnin kohteeksi valittiin tyollisyysyksikon toiminnan kehittdminen. Toista tapaamista
varten yksikkoldiset olivat ideoineet malleja vaihtoehtojen sisélldista ja tunnistaneet keihin tai
mihin vaihtoehtojen vaikutukset voivat kohdistua. Nakokulmia vaikutusten tunnistamiseen haettiin
myds kéytannon kokemuksia ja tyossa kohdattuja kriisitilanteita analysoimalla.

Myo6hemmin tapaamisissa pohdittiin myds uhkia ja mahdollisuuksia, joita toimintaympariston ja
yhteiskunnan arvojen muuttuminen on tuonut mukanaan. Yksikkolaiset miettivat, miten
tyollistamiseen ja syrjaytymiseen on suhtauduttu vuosien varrella seka millaisia voisivat olla
tulevaisuuden haasteet ja toimintaymparist6. Raporttiluonnos ty6llisyysyksikon IVA:sta valmistui
kevéalla 2003 ja lopullinen raportti syksylla 2003.

Tarkastellut mallit ja niiden vaikutukset

Tyollisyysyksikon toiminnan kehittdmista tarkasteltiin sek& voimavarojen (rahat, henkilokunta ja
muut resurssit) ettd menettelytapojen osalta. Tydllistamistoiminnan voimavarat -tarkastelussa
nollavaihtoehto tarkoitti henkilostoresurssien ja taloudellisten panostusten séilyttamista
nykyisellaan. Véhennysvaihtoehdossa arvioitiin voimavarojen pienentamisen ja kasvuvaihtoehdossa
voimavarojen lisadmisen vaikutuksia.

1.0. Nollavisio

- henkilokuntaa 3 vakinaista
- tyollistamismaararahat n. 271 000 euroa/vuosi (netto)

1.1. Véahennetddn voimavaroja
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- méardrahoja supistetaan

1.2. Lis&téd&n voimavaroja

- henkilokuntaresursseja lisataan
- tyodllistamiseen kadytettavia maararahoja lisataén

Taulukko 3. Osa tyollisyysyksikdn voimavarojen muutosten arvioinnin yhteenvetotaulukosta.

1.0
Nollavisio

1.1
Véahennetaén
voimavaroja

1.2.
Lisataan voimavaroja

ASIAKAS

- saadaan osa kohderyhmé&an
kuuluvista ty6llistettyd

- vaikuttaa noin 50
asiakkaaseen vuodessa

- tyollistettdvien méaré
laskee huomattavasti

tai johtaa osa-aikaisten ja
lyhytkestoisten
tydsuhteiden maaran
lisd&ntymiseen

- tyollistettavien henkildiden
maérd kasvaa

- tyOsuhteiden kestoa ja
péivittdisté tydaikaa voidaan
pidentéd, joka edesauttaa yksilon
itsendista selviytymistd omalla
palkkaty6llaén

VAIKUTUKSET
YHTEISKUNTAAN

VAIKUTUKSET

Asenteet ja arvot - yleinen asenne tydllistdmista - hyvaksytadn ajatus, ettd | - tydllisyyden hoito katsotaan
kohtaan on my®énteinen ja on tietty maaré arvokkaaksi toiminnaksi
ennakkoluulot tydttémié kohtaan | ty6ttdmid, eika katsota - annetaan ty6ttémaélle
vahenevat tarpeelliseksi tehda mahdollisuus ndyttdd oma

asialle mitaan 0saamisensa

- on enemmén ty6ttdmid, | - saadaan ammatilliset reservit
jotka ovat kayttdon

"joutokdynnilld", yleiset

asenteet kovenevat

Sosiaali- ja - sosiaalitoimen kustannuksia - kustannukset nousevat | - tydllistyneiden maérén

terveydenhuollon saattaa aluksi lisatd mm. pitkalla aikavalilla lisaéntyessa kustannukset

kustannukset tydllistymisen esteend olevien - asiakkaan kunto / nousevat alussa (vrt kohta 1.0)
ongelmien poistaminen esim. terveys heikkenee ja - pidemmalla aikavalill4
tarvittavien tydvaatteiden taloudelliset ongelmat kustannukset laskevat,
hankkiminen lisdéntyvat, mika toimeentulotuen tarve vahenee

- my6hemmin kunnon ja puolestaan - eldméntapojen kohentuessa
eldmantilanteen parantuessa aiheuttaa valin- terveydenhuollon palvelujen
kulut véhenevat pitdmattomyyttta kayttd vahenee

ja syrjaytymistd ja

edelleen lisaa sosiaali- ja

terveyspalvelujen

kayttoa

YMPARISTO-

KERAVAN IMAGO

TYOLLISYYSYKSIKKO

Voimavarojen organisointimalleilla tunnistettiin olevan vaikutuksia asiakkaaseen, yhteiskuntaan,

11

ymparistoon, Keravan imagoon ja tyollisyysyksikkdon itseensa (Taulukko 3). Yhteiskunnan osalta
vaikutuksia tarkasteltiin vield tarkemmin, arviointiin sisallytettiin vaikutukset asenteisiin ja arvoihin

sekd sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksiin.

Tyollistamistoiminnan menettelytavat -tarkastelussa keskityttiin siihen, milla tavoin toimintaa
harjoitetaan. Vaihtoehtoisina menettelytapoina tarkasteltiin seuraavia malleja:
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2.0. Padasiallisesti pyritdan toimimaan asiakasléhtoisesti, menettelytavat vaihtelevat

2.1. Joustava, asiakkaan henkilokohtaiset tarpeet ja toiveet huomioonottava

2.2. Pelkéstaan tyollistamiseen tahtdava toiminta

Né&iden mallien vaikutuksia tarkasteltiin asiakkaan eldmantilanteen, motivaation, perheenjasenten,

ihmissuhteiden, toimeentulon, terveydentilan ja itsetunnon osalta (Taulukko 4).

Taulukko 4. Osa tyollisyysyksikdn menettelytapojen arvioinnin yhteenvetotaulukosta.

2.0.
Nollavisio

2.1.
Kuntouttavampi/
yksil6llisempi
toimintamalli

2.2.
Tyéllistdmiseen tahtaava

ASIAKAS

Elamantilanne

- asiakkaalle pyritaan
osoittamaan hénelle
mahdollisimman hyvin sopiva
tyopaikka ottaen huomioon
hénen henk.koht.tarpeensa ja
resurssinsa

- asiakas saa jonkin verran
tukea ja apua selviytydkseen
tydssaolosta

- kéytetdan enemman
aikaa asiakkaaseen
tutustumiseen ja hanen
vahvuuksiensa ja
heikkouksiensa
selvittdmiseen, mika
edesauttaa oikeanlaisen
tyopaikan valinnassa

- voidaan tehda
henkildkohtaisempia ja
elaman eri osa-alueita
kokonais-valtaisemmin
huomioonottavia
ratkaisuja

- mahdollisuus siihen, etta
asiakas ohjataan véaéranlaiseen
tyohon kasvaa, esim. tyd on liian
vaativaa, mikéa aiheuttaa stressia
ja néin lisa4 asiakkaan ongelmia
- vastuu tydssaparjadmisessd ja
ongelmien ratkaisusta jaé
ihmiselle itselleen

- alkuun esim.

tydaikojen noudattaminen
omatoimisesti saattaa olla
hankalaa

perheenjdseniin

Motivaatio - monia pettymyksia tydnhaussa | - edellisessa kohdassa - ilman tukea arkipdivén asiat
kokeneet asiakkaat saattavat (nollavisio) mainittujen | voivat olla liian vaikeita yksin
motivoitua uudelleen asioiden hoitamiseen hallittaviksi, motivaatio katoaa
huomattuaan, etta heille on kaytetddn enemmaén aikaa
mahdollista 10yta4 tytpaikka ja resursseja
- lisdksi henk.koht. tuki
erilaisten kdytdnnon ongelmien
ratkaisussa luo uutta uskoa
omaan selviytymiseen

Vaikutukset

Ihmissuhteet

Toimeentulo

Terveydentila

Itsetunto

IVA:n kaytto ja hyoty

IVVA-raporttia jaettiin paattajille ja eri toimijoille tarpeen mukaan. Sitd kasiteltiin Keravan sosiaali-
ja erityispalvelujen johtoryhmaéssa ja se toimi tukena tyollistymismadararahojen haussa.
Tyollisyysyksikko kaytti IVA:a myds omien toimintatapojensa jasentamiseen ja selkiyttdmiseen.
Tyollisyysyksikon uudistunut tytapa kirjattiin tyévoimatoimiston kanssa tehtyyn aiesopimukseen.

Ryhmalaiset nékivat tarkedksi myos raportin jatkotydstdmisen ja kdyttdmisen pidemman tahtéimen
tyon pohjana: "asialla ei ole selvad takarajaa. Tamén kanssa voidaan edetd vuosikaupalla, ettei tule
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lilan isoja hyppayksia verrattuna nykytilaan. Edetdan siis pienin askelin, paperin késittely ei lopu
budjettikierrokseen."

Lisatietoa
Tyollisyysyksikon paallikko Marjo Sormunen, Keravan kaupunki

Terveyskeskuspsykologi Pekka Heinonen, Keravan kaupunki

Oulunkaari ja Vaala: Seudullinen hyvinvoinnin terveyskeskus
Tarve ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnille

IVA:a kaytettiin sosiaali- ja terveyspalvelujen hyvinvointia ja terveyttd edistdvén seudullisen
toimintamallin rakentamisessa Oulunkaaren seutukunnan (li, Yli-li, Ylikiiminki, Kuivaniemi,
Pudasjarvi, Utajarvi) ja Vaalan kunnille.

Taustalla uudenlaisen toimintamallin rakentamiseen oli kuntien tunnistama sosiaali- ja
terveyspalvelujen kehittdmisen tarve ja osittain kriisiytyminen suhteessa kustannusten
hallitsemiseen, palvelujen riittdvyyden turvaamiseen, erikoisosaajien saatavuuteen,
keikkaladkareiden kayttoon ja terveydenhuollon johtamisen vaatimuksiin. 1990-luvulla
purkautuneiden kansanterveystyon kuntayhtymien jalkeen on kuntien vélinen yhteisty0 sosiaali- ja
terveyspalveluissa ollut vahdista. Varsinkin terveydenhuollossa kuntien resurssit ja hoitokaytannot
ovat kohdentuneet sairaiden hoitamiseen. Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessd on eroja kuntien
osaamisessa ja hoitokdytannoissa. Suuret ikaluokat jaavat eldkkeelle vuoteen 2010 mennessa.
Jatkossa on pulaa erityisosaajien lisdksi myds perustyontekijoista.

Sosiaali- ja terveysministerion ja kuntien rahoittaman Hyvinvoinnin terveyskeskus —hankkeen
tavoitteina oli:

- sosiaali- ja terveyspalvelujen alueellisen rakenteen muuttaminen eli alueen eri toimijoiden
keskindinen yhteistoiminta palvelujen tuottamiseksi

- palvelujen sisalléllinen kehittdminen terveyden edistamisen ja sairauksien ennaltaehkéisyn
nékokulmasta

Prosessin kulku ja osallistujat

Mukana hankkeessa olivat kaikki Oulunkaaren seutukunnan kunnat seka VVaalan kunta.
Terveyskeskuksen suunnitelmaty0 toteutettiin vuoden 2003 aikana ja sen rakenne oli seuraava:

Kuntakierrokset (luottamusjohdon, kunnanjohdon, perusturvajohtajien, vastaavien ladkéareiden
ja hoitotyon johdon haastattelut)

- Palvelurakenneselvitys

- Sosiaali- ja terveydenhuollon tietojérjestelmien kartoittaminen

- Yksityisten ja kolmannen sektorin palvelujen saatavuus
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- Sosiaali- ja terveydenhuollon hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen toimintamallin
rakentaminen
= seudullinen taso
= alueellinen taso
= Kkuntataso
- Ennaltaehkéisevan tyon koulutus
- Tiedottaminen

Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arviointia sovellettiin toimintamallin rakentamiseen ja valintaan.
IVA toteutettiin kahdessa seminaarissa syksyn 2003 aikana. Seminaareihin osallistui kuntien
luottamusjohto, sosiaali- ja terveystoimen virkamiesjohto sek& yhteistyokumppanit, yhteensé 49
osallistujaa. Ensimmaisessa seminaarissa esiteltiin 'VA:a menetelmana. Toisessa seminaarissa
tehtiin ryhmatoitd, joissa ensin vertailtiin eri mallien vaikutuksia suhteessa kuntien asettamiin
tavoitteisiin. Sen jalkeen rakennettiin seudullisen hyvinvoinnin terveyskeskuksen malli niista
ratkaisuista, joita kunnat pitivat hyvina ja talla hetkelld mahdollisina toteuttaa.

Tarkastellut mallit ja niiden vaikutukset

Toimintamallit syntyivét prosessiin palkatun erityisasiantuntijan tekemien kuntahaastattelujen ja
palvelurakenneselvitystyon perusteella. Mallien vertailukohtana olivat valtakunnalliset suositukset
(kansallinen terveyshanke, kansallinen sosiaaliohjelma ja Terveys 2015 -kansanterveysohjelma).
Kunnilla oli erilaisia, toisistaan poikkeavia tapoja ratkaista tunnistettuja ongelmia.

Tarkasteltavat mallit olivat:

"Kunnallisten ratkaisujen malli** Kunta tuottaa itse sosiaali- ja terveyspalvelut, satunnaisia
paikallisia ratkaisuja muiden toimijoiden (kolmas sektori, yrittdjat) kanssa. Vaikeuksia saada
erityisosaajia ja ongelmia erityispalvelujen saatavuudessa ja laadussa.

"Alueellisten ratkaisujen malli** Kuten edelld, mutta enemman yhteisty6hon liittyvié ratkaisuja
lahikuntien kanssa. Yhteisia kilpailutuksia yksityistettavista palveluista. Erityisosaajat
verkostoituvat ja tekevat tyonjakoa. Erityispalvelujen tuottamisesta sovitaan yhteisesti.

""Seudullisten ratkaisujen malli** Lahipalvelut jarjestetdan jokaisessa kunnassa. Erikoisosaamista
jaetaan keskuspaikoittain. Erityispalvelujen tuottamisesta sovitaan yhteisesti. Erityisosaajat
verkostoituvat ja sopivat tyonjaosta. Yritykset ja jarjestot ovat aktiivisesti mukana
palveluverkostossa.

Kansallisen terveysprojektin malli seké kansallisen sosiaaliohjelman ja Terveys 2015 -
ohjelman suositukset™ Perusterveydenhuolto jarjestetddn seudullisina 20 000 - 30 000 asukkaan
toiminnallisina kokonaisuuksina. Paikalliset olosuhteet huomioidaan ja etaisyydet eivét saa
muodostua palvelujen k&yton esteeksi. Sosiaalialalla seudullisen yhteistyon kartoitus tulisi tehda
koko maassa 2003 mennessé.

Mallien vaikutuksia tarkasteltiin ja vertailtiin seuraavien tekijoiden osalta:
- Laadukkaiden palveluiden turvaaminen kuntalaisille

- Kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen
- Erityispalvelujen jarjestdminen, tuottaminen ja yhteiskaytto
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- Erityisosaamisen keskinéinen tydnjako, erikoistumis- ja konsultointimahdollisuus

- Yritysten ja jarjestdjen rooli palvelujarjestelméassa

- Sosiaali- ja terveydenhuollon johtaminen ja sen kehittdminen

- Palvelujen tuotteistamisen, kustannuslaskennan osaamisen ja tilastoinnin kehittdminen
- Sosiaali- ja terveydenhuollon tietojarjestelmét

- Verkkopalvelujen ja telemaattisten sovellutusten suunnittelu ja kayttdonotto

- Saumattomien palvelukokonaisuuksien ja hoitoketjujen kehittdminen

- Ladkareiden ja hoitajien valisen tytnjaon kehittdminen

- Terveytté edistdvan ja ennaltaehkaisevan tydotteen vahvistaminen

- Tyontekijoiden tyéhyvinvointi ja osaaminen

IVA:n kaytto ja hyoty

IVA:a kdytettiin hyvinvoinnin seudullisen terveyskeskuksen toimintamallin valintaan.
Toimintamallin tavoitteena oli:

- kuntien sosiaali- ja terveyspalvelujen yhteensovittaminen, verkostoituminen ja tydnjako

- seudullinen sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuuden parantaminen, palveluvalikoiman
monipuolistaminen ja laadun kehittdminen

- seudullinen hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen

Asia eteni seutuhallituksen ja kunnanhallitusten paatoksentekoon joulukuussa 2003.
Lisatietoa
Erityisasiantuntija Kirsti Ylitalo, Oulunkaaren seutukunta

Kunnanjohtaja Kyosti Juujérvi, Utajarven kunta

Turku: Runosméen huvimaja
Tarve ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnille

Runosmaki on Turun suurin 1&hié. Runosmaki on rakennettu 1970-luvulla metsaan, noin 6 km
keskustasta pohjoiseen aikaisemmin tdysin rakentamattomalle alueelle. Asukkaita on nykyaan
vahan yli 10 000. Se on myos iké&antyva l1&hid: 10% asukkaista on 50-54 -vuotiaita. Tyottomié
alueella on 20 prosenttia.

Turun Runosmaessa sijaitseva Mustalampi on térkeé virkistyskohde paikallisille asukkaille.
Mustalampi on alunperin ollut luonnontilainen, suomainen metsélampi. Alueen rappeutuminen ja
roskaantuminen sai 80-luvun alussa useat tahot liikkeelle. Siit4, mita alueelle pitdisi tehdd, esitettiin
useita eri mielipiteita.

Vuoden 1984 aikana Mustalammen alue siistittiin ja lammen viereen rakennettiin leikkipuisto seka
huvimaja. Huvimaja rakennettiin kaikkien asukkaiden kdyttoon, mutta alusta lahtien sita ovat
kaytténeet erityisesti nuoret. Maja toimi myos lasten retkeilypaikkana seké vanhusten
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levahdyspaikkana. Vuoden 2002 alussa huvimaja jouduttiin kuitenkin purkamaan sen huonon
kunnon vuoksi. Uuden huvimajan rakentamista alettiin suunnitella vanhan purkamisen jélkeen.
Seké alueen nuoret ettd Runosmaen monialainen aluetydéryhma jattivat omat ehdotuksensa
huvimajan mahdollisesta sijaintipaikasta. Turun ammattikorkeakoulun etsiessé sopivaa kohdetta
IVA-harjoitusty6té varten, aluetyontekija ja -tydryhma innostuivat IVA:n soveltamisesta huvimajan
rakentamiseen.

Prosessin kulku ja osallistujat

Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arviointi tehtiin kevaalla 2003 Turun ammattikorkeakoulun 1VA-
kurssin harjoitusty6nd. Opiskelijat selvittivat parityoné eri sijaintivaihtoehtojen vaikutuksia
lahialueen ihmisiin, hyddyntden muun muassa yhteisdanalyysin tydskentelytapoja. Tarkasteluja
tehtiin kaupunkirakenteen, elinympaériston, lahialueiden asukkaiden, lasten, koululaisten, nuorten,
sosiaali- ja terveysalan, poliisin ja kiinteistolaitoksen nakoékulmista.

Runosmaen aluetyontekija osallistui IVA:an perehdyttdamélld opiskelijat alueeseen ja huvimajasta
kaytyyn keskusteluun. Sen jalkeen pareille jaettiin tehtavékortti, jossa opastettiin arvioinnin
tekemiseen. Tehtdvaksiantoa voi kayttdd pohjana arvioinnin aloitukseen myds muissa yhteyksissa.

Opiskelijat aloittivat arviointityon kerddmaéll& taustatietoa Runosmaen alueesta. He perehtyivat
olemassa olevaan materiaaliin, kuten tilastoihin ja karttoihin. Ty jatkui vaikutusten
tunnistamisella, jonka menetelming kéytettiin muun muassa haastatteluja, havainnointia ja
piirrostehtdvia. Parit tarkastelivat vaihtoehtoisten ratkaisujen vaikutuksia valitsemansa nakokulman
kannalta (esim. lapset). Jokainen pari kirjoitti vaikutuksista lyhyen kuvauksen ja taytti osuutensa
yhteenvetotaulukosta. Toimittajaryhma koosti materiaaleista lopullisen IVVA-raportin. Ryhmat
esittelivat tyonsa sovittuna purkupaivéna.

Tarkastellut mallit ja niiden vaikutukset
IVA:ssa tarkasteltiin seuraavia vaihtoehtoisia huvimajan sijaintiratkaisuja:

- Vaihtoehto 0: Kaikki eivét koe uuden huvimajan rakentamisen olevan tarkeéé tai edes suotavaa.
Siksi yhdeksi vaihtoehdoksi onkin esitetty majan rakentamatta jattdminen.

- Vaihtoehto 1: Nuorten ehdottamalla paikalla huvimaja olisi Mustalammen aarell& lenkkipolun
vieressa.

- Vaihtoehto 2: Aluetydryhmén ehdottamalla paikalla huvimaja sijoittuisi hieman syrjaisemmalle
paikalle ja samalla kauemmas Mustalammesta, noin 50 metrin paahén.

Eri vaihtoehtojen hyodyt ja haitat koottiin yhteenvetotaulukkoon (Taulukko 5).
IVA:n kaytto ja hyoty

Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arviointia kéaytettiin keskustelun kdynnistdmiseen. Kenelle
huvimajan rakentamisesta on hyo6tya, kenelle haittaa? Missa on nuorten paikka Runosméella nyt tai
tulevaisuudessa? Jos he eivét voi tavata huvimajassa, misséa he tapaavat toisiaan? VVoiko huvimaja
toimia myos sosiaali- ja terveysalan tyén tukena? Voiko huvimaja edistaa terveytta ja hyvinvointia?
Voidaanko sen avulla edistaa hyvan ympériston syntymista? Mustalammen huvimajan IVA-raportti
(Kangas & Koivisto 2003) jaettiin kaikille haastatelluille.
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Taulukko 5. Osa huvimajan rakentamisvaihtoehtojen arvioinnin yhteenvetotaulukosta.

nakdkulmasta

Sosiaaliset
ongelmat
lahiasukkaiden
nakdkulmasta

kokoontumispaikkoja. Voi
lis4td sosiaalialan
palvelujen tarvetta.

Kokevat mahdollisesti
ymparistonsa
rauhallisemmaksi,
aiheuttavat vahemman
konflikteja alueella.

osaltaan ehkaista
sosiaalisia ongelmia.

Voi aiheuttaa pahan-olon
tunnetta asukkaissa ja
epéasuorasti hieman lisata
sosiaalialan palvelujen
tarvetta.

Kohde Vaikutus VE O VE 1 VE 2
kohteelle (ei rakenneta majaa) (nuorten ehdotus) (aluetydryhman ehdotus)

Muut kuin Alueen Mielikuva alueen Mielikuva alueen Mielikuva alueen

Runos-méen imago viihtyisyydesté heikkenee. | viihtyisyydesta paranee. | viihtyisyydesta paranee.

asukkaat

Lapset (alle Leikkipaikan Roskaaminen vahenee Roskaaminen lisddntyy | Roskaaminen lisaantyy

kouluikaiset) | siisteys leikkipaikalla, mutta saattaa | leikkipaikalla ja sen leikkipaikalla ja sen

lisdéntyé pdivakodin laheisyydessa. l&heisyydessa.
pihalla.

Nuoret Asutuksen Tilanne jatkuisi ennallaan, | Nuorten itse ehdottama | Eroa tdmén ja VE 1:n
ulkopuolella oleva | méaréllisesti enemmén sijainti uutta majaa valilla ei juurikaan néhty.
paikka, jossa voi nuoria Runosméen varten. Kaikki hyvin, Ainoa huonompi seikka on
istua iltaa yhdessd. | “keskustassa” nuorisotilan | maja tulisi nuorten osalta | majan sijainti hiukan

ollessa kiinni. ahkeraan kayttoon. pidemmaélld metsassa.

Sosiaalialan Sosiaaliset Nuorten pahoinvointi Nuorten yhteinen Nuorten yhteinen

tyd/palvelut ongelmat nuorten lisdéntyy ilman sopivia kokoontumispaikka, voi | kokoontumispaikka voi

osaltaan ehkaista sosiaalisia
ongelmia.

Voi aiheuttaa lievasti
pahanolon tunnetta
asukkaissa. Ei suurta
vaikutusta sosiaalialan
palveluihin.

Terveysalan
tyd/palvelut

Tapaturmat

Ei vaikutusta.

Ei vaikutusta
tapaturmien
absoluuttiseen maéaraan,
mutta niiden alueellinen
painopiste siirtyy
ldhemmaéksi huvimajaa.

Ei vaikutusta tapaturmien
absoluuttiseen maaraan,
mutta niiden alueellinen
painopiste siirtyy
lahemmaksi huvimajaa.

Poliisi

Jérjestyshdiriot

NyKkyinen tilanne jatkuu.
Nuoret etsivat uuden
kokoontumispaikan, jossa
saattaa syntya héiridita.

Nuoret kayttavat
huvimajaa. Muut
karttavat lenkkipolun ja
Piiparinpolun kéyttoa
iltaisin.

Nuoret eivét kdytd majaa.
NyKkyinen tilanne jatkuu/
nuoret kayttavat majaa,
véhemman hairioita.

Kiinteistdlaitos

Korjaustoimet
ja kustannukset
sekd rakentaminen

Kustannussaastd, mutta
toisaalta ilkivaltaa voi
tapahtua kiinteistolaitoksen
muissa kohteissa enemman,
kun nuorilla ei ole
tapaamispaikkaa.

Huvimaja voidaan
rakentaa, kun saadaan
seka asukkaita etta
nuoria miellyttava
vaihtoehto sovittua.
Liséksi paikan on
taytettava tekniset
vaatimukset.

Pitaa hyvaksyttaa
ymparisto- ja
kaavoituslauta-kunnassa,
jos paikka muuttuu
oleellisesti aikaisemmasta.

Huoltoyhtid Lahiympériston Ei vaikutusta. Mahdolliset Mahdolliset
hoitaminen hairidilmoitukset hairidilmoitukset
asukkailta. asukkailta.
Lisatietoa

Terve kaupunki -koordinaattori Heini Parkkunen, Turun kaupunki

Koulutuspadllikkd Sirpa Halonen, Turun ammattikorkeakoulu
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Etela-Suomen laani: Vammaispoliittinen ohjelma

Miksi IVA tehtiin

Etela-Suomen laanin vammaispoliittisen ohjelman tehtavana on edistéa ennaltaehkaisevaa
hyvinvointipolitiikkaa ja konkretisoida vammaispoliittisten paatosten vaikutuksia seka yksilo- ettd
yhteisotasolla. Ohjelman avulla haluttiin muun muassa kannustaa vammaispoliittisia toimijoita
arvioimaan tehtévien paatosten vaikutuksia jo suunnitteluvaiheessa. Vaikutusten ennakkoarviointi
tuki ohjelman tulevaisuusorientoitunutta nakékulmaa.

IVA-prosessin kulku ja osallistujat

Ohjelman valmistelusta vastasi Etel&-Suomen l&aninhallituksen asettama vammaispoliittinen
tyéryhmad, joka toimii ladnin sosiaali- ja terveysosaston apuna. Tyoryhmaan kuuluu 15 jasenta
kunnista, vammaisjarjestoista ja laaninhallituksesta.

Ohjelman laatiminen on aloitettiin syksylla 2001. Ohjelman vaikutusten kuvaus alkoi kevéalla 2002
kyselyjen, aluetapaamisten seké asiantuntija-arvioiden pohjalta. Kesén ja syksyn aikana kerattiin
tietoa kustannusvaikutuksista seka yksilotason vaikutuksista. Syksylla 2002 valmisteluryhmé kuvasi
tulevaisuuden vaihtoehtoja seka madritteli tarvittavia toimenpiteité tavoitteiden toteuttamiseksi.
Ohjelmaluonnoksesta pyydettiin lausuntoja vammaisjérjestoilté ja valtakunnalliselta
vammaisneuvostolta. Ohjelma luovutettiin maaherralle tammikuussa 2003.

Tarkastelun nakokulmat ja vaikutukset

Vammaispoliittisen ohjelman paaméérana on vammaisten hyvinvoinnin edistdminen. Padmaaréan
saavuttamiseksi asetettiin yleiset tavoitteet, joita ovat vammaisten yhdenvertaisuuden, itsendisen
eldman ja voimaantumisen tukeminen. Y leisten tavoitteiden liséksi ohjelman valmisteluryhma
maadritteli yhdeksan konkreettisempaa tavoitetta. Tavoitteita ja niiden vaikutuksia tarkasteltiin
I&hemmin nk. toimenpidekorteissa.

Toimenpidekorttien rakenne: Kortin ylareunassa kuvataan tavoite ja esimerkki siita mita tavoite voi
kaytannossé tarkoittaa. Sitten esitetddn lain tai sdddoksen kohta, joka liittyy esimerkkitilanteeseen.
Lakitekstin alla kuvataan ilmion nyKkyista tilaa, sen laajuutta ja ongelmakohtia. Kahdessa
rinnakkaisessa laatikossa kuvataan, millaisia vaikutuksia p&atoksilla on seka yksilon ettéd
yhteiskunnan tasolla.
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Esimerkki toimenpidekortin vertailuosasta

TAVOITE

TASA-ARVOISUUS JA YKSILOLLISYYS

Esimerkkina vammaisten henkildiden mahdollisuus itsendiseen liikkumiseen.

JOS TAVOITE EI TOTEUDU?

YKSILON NAKOKULMASTA

40-vuotias mies saa aivoverenvuodon, jonka seurauksena hanen
lilkunta- ja toimintakykynsé olennaisesti muuttuvat.
Aikaisemmin erittdin aktiivisesta, liilkuntaa harrastaneesta
aikuisesta miehesté tulee kuin oman kotinsa *vanki’.
Seurauksena on yksindisyyttd, tarpeettomuuden tunnetta ja
masennusta. Vamma on niin vaikea, ettei oman auton ajaminen
ole enda laaketieteellisista syistd (ndkokenttapuutokset)
mahdollista. llman kuljetus- ja saattajapalvelua han jaa taysin
riippuvaiseksi kotipalvelun avusta ja siitd, miten muut
perheenjasenet pystyvat hanté kuljettamaan ja saattamaan. Han
haluaisi tavata ystaviaan, kayda itsendisesti kaupoissa ja
harrastuksissa, mutta ilman riittdvaé kuljetuspalvelua se ei ole
mahdollista. Kuntoutuminen hidastuu, kun itsendista lilkkumista
rajoitetaan.

TAVOITTEEN TOTEUTUMINEN YHTEISKUNNAN
NAKOKULMASTA

Kuljetuspalveluiden jarjestaminen lisdd vammaisten tasa-arvoisia
mahdollisuuksia ja edistad perustuslain edellyttdmaa yhdenvertaisuutta.

Kuljetuspalvelun riittdmattémyydesta tulee kunnille ja valtiolla
kustannuksia lisaéntyneiden palvelujen kautta. Liikkumaan kykenematon
henkild tarvitsee kotipalvelua ja kotisairaan-hoitoa.
Mielenterveyspalveluiden ja kuntoutuksen tarve kasvaa. Ladkéria ja
ladkkeita tarvitaan usein. Toimintakyvyn heikkeneminen voi johtaa
raskaampiin palveluihin (esim. palveluasuminen). Jos kuljetuspalvelun
kustannukset ovat keskisuuressa kaupungissa 111,90 € /v ja
ympérivuorokautisen palveluasumisen kustannukset 134 550 € / v, on
ennaltaehkaisevaan kuljetuspalveluun panostaminen myds taloudellisesti
kannattavaa.

Toimenpidekorttien siséltaman vertailun lisaksi ohjelmassa kuvattiin tulevaisuuden kehitysndkymia.
Kuvaukset mahdollisista tulevaisuuden vaihtoehdoista havainnollistavat, kuinka erilaiseksi

vammaisen henkilon eldma voi eri tulevaisuuskuvissa muotoutua. Vammaispoliittisten paatdsten

merKkitys tulevaisuuden suunnan valitsijana korostuu: Vaihtoehdoista on mahdollisuus valita.

NYKYTILAN MUKAINEN TULEVAISUUS; Vammaispolitiikkaan ei tehda suuria muutoksia
lainsd&ddannon tasolla. Vammaisasioihin suunnatut resurssit ovat edelleen vahéisia ja
yhteiskunnallinen ilmapiiri ei suosi edistyksid. Jo saavutettuja oikeuksia ei kuitenkaan
heikenneté.

KRIISITULEVAISUUS; Julkisen sektorin rahoitusongelmat syvenevat ja kuntien eriarvoisuus
lisdantyy. Poliittinen vastustus hyvinvointivaltiota kohtaan heikentdd vammaispalveluiden ja
tukien tasoa. Sosiaalipolitiikassa luovutaan universalismin periaatteesta, sosiaaliturva ja palvelut
eriytyvat asiakkaiden maksukyvyn ja tuottavuuden mukaan. Eriarvoistuminen lisdéntyy.

TAVOITETULEVAISUUS - ERILAISUUS ON NORMAALIA; Vammaisuus on luonnollinen
ja luonteva osa suomalaista yhteiskuntaa. Vammaisuusasia huomioidaan kaikilla
hallinnonaloilla ja kaytdnndissé. Esteeton ymparistd, kattavat peruspalvelut ja erityistuet
mahdollistavat vammaisten itsendisen eldman ja yhdenvertaisuuden. Nakyva osallisuus
esimerkiksi tyOelaméssa ja politiikassa vahvistaa vammaisten asemaa Yyhteiskunnan
taysivaltaisina kansalaisina.
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Kehitysndkymien vaikutuksia vammaiseen henkilé6n yhteiskunnassa kuvattiin eri
tarkastelukulmien valossa. Tarkastelukulmina olivat perusoikeuksien toteutuminen, asenteet
vammaisuutta kohtaan, asuminen, koulutus, tydeldma, vaikuttaminen, terveys, liikkuminen,

sosiaaliturva, harrastukset, kustannusvaikutukset

Vammaispoliittinen
ohjelma

Tavoitteet toteutuvat
osittain

Tavoitteet eivat toteudu

Tavoitteet toteutuvat

VAMMAINEN HENKILO
YHTEISKUNNASSA

NYKYTILAN MUKAINEN
TULEVAISUUS

KRIISI-

TAVOITE-

TULEVAISUUS
Perusoikeudet toteutuvat
vain maksukykyisten
vammaisten osalta.

TULEVAISUUS
Tasa-arvoisuus
kaikilla tasoilla.
Perusoikeudet
normaali kaytanto.

Perusoikeudet eivat toteudu
kaikilta osin.

Perusoikeuksien
toteutuminen

Palvelujen tarve
tunnustettu ja
hyvaksytty.
Vammaisten nakyva

Asenteet vammaisuutta Syrjintaa asenteiden Vammaiset ei tuottavia

kohtaan tasolla. kansalaisia, poliittinen osallisuus syventaa
vélinpitamattdomyys integraatiota ja

muuttaa asenteita
myonteisiksi.

Asuminen jne

Koulutus

Tybeldma

Vaikuttaminen

Terveys

Liikkuminen
Sosiaaliturva
Harrastukset
Kustannusvaikutukset

Mihin IVA:a kaytettiin

Vammaispoliittinen ohjelma suunnattiin laanin alueella toimiville paattajille ja asukkaille. Laanin
vammaispoliittinen ohjelma pyrkii tukemaan vammaisneuvostoja ja kuntia vammaispolitiikan
toteuttamisessa ja kehittamisessa. Ohjelma tukee kuntien toimijoita paatdksenteossa erityisesti
vaikutusten arvioinnin osalta. Lisaksi ohjelmassa tuotiin esiin, mitd asioita tulee ottaa huomioon
yksittaisia paatoksié tehtdessa.

Lisatietoa

ylitarkastaja Leena Ahti, Etela-Suomen laaninhallitus

Raportti: www.laaninhallitus.fi/lh/etela/home.nsf

Luvia: Lasten kotihoidontuen kuntalisan kayttéénottaminen

Lasten kotihoidontuen kuntalisén kayttéonottamisesta tehdyn kuntalaisaloitteen pohjalta asiaa
lahdettiin tarkastelemaan ennalta. Viranhaltijat katsoivat, ettei taloudellisesti eiké& péivahoidon
tarjontaan nahden olisi tarpeen ottaa kuntalisdd kayttoon. Toisaalta tiedettiin myos, ettd paattdjilla

20



Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arviointi http://info.stakes.fi/iva 21

oli vahva halu kuntalisan kayttoonottoon kunnassa. Tamén vuoksi haluttiin tehdé tarkka ja laaja-
alainen ennakkoarviointi kuntalisdn kayton vaikutuksista.

Lautakuntaan menevén valmistelun tekivét paivéhoidon johtaja ja perusturvajohtaja.
Tarkastelumalleina kaytettiin kunnassa olevia alle 2-vuotiaiden lasten ryhméa seké alle 3-vuotiaiden
lasten ryhmdd. Oman kunnan tilastotietoja kéytettiin laskelmien pohjana. Pohjana tarkastelussa
kaytettiin muiden kuntien esimerkkejé kuntaliséstd seka 16ytyneita tutkimuksia aiheesta.
Selvityksessa tehtiin paivahoidon ja kotihoidon kustannusvertailua kunnan ndkékulmasta. Kyselya
kuntalisasté ei vanhemmille jarjestetty, vaan péételtiin I0ydetyn tiedon ja kotihoidon tuen saajien
listan perusteella paivahoidosta poisjaévien lasten osuus.

Selvityksessa tarkasteltiin kuntalisén kdyttéonottamisen vaikutuksia

- kunnan talouteen

- paivahoidon henkilokuntaan

- kunnan verotuloihin ja valtio-osuuksiin

Tarkastelussa mainittiin myos kuntalisdn mahdollisista seurannaisvaikutuksista, esimerkiksi uusien
asukkaiden muuttaminen kuntaliséasta johtuen ja siitd aiheutuvien verotulojen kasvu. Myds tehtavén
paatoksen vaikutuksia kunnan yleiseen tavoitteeseen toimia lapsiystavéllisena kunta tarkasteltiin.

ks. lisad www.luvia.fi/kunnallishallinto/poytakirjat perusturvaltk/poytakirja260203.html

(viitattu 3.6.2004)

Helsinki: Vanhusten palvelu- ja virkistystoiminnan jarjestaminen

Vanhusten palvelu- ja virkistystoiminnan jérjestamisen vaihtoehtojen selvittdminen nousi esille
kaupungin ja sosiaaliviraston talouden tiukkenemisen vuoksi. Tiukentuneen talouden edessé
lahdettiin arvioimaan, olisiko mahdollista tuottaa palveluita, jotka eivat kuulu lakisaateisend kunnan
jarjestettavaksi, jonkun muun tahon tuottamana. Yhdeksi téllaiseksi kunnan tuottamaksi palveluksi
nousi vanhusten palvelu- ja virkistyskeskukset, joita kuitenkin kokemusten ja tutkimusten mukaan
pidetddn merkittavana osana vanhuspalvelujen kokonaisuutta.

Selvitystyon tekijéksi tilattiin ulkopuolinen asiantuntija, jonka tehtaviin kuului selvittad, mitka
olisivat ndma eri vaihtoehdot jarjestada kyseinen toiminta ja eri vaihtoehtojen seurannaisvaikutukset.
Pohjana vaihtoehtojen muodostumiselle selvityshenkil® kéytti

- toiminnasta kiinnostuneiden tahojen haastatteluja
- asiakirjoja nykyisen toiminnan siséllosté ja kustannuksista
- kartoitusta palvelukeskusten henkildston ndkemyksesta.

Selvitystyon pohjalta selvitystyontekijd muodosti nykymallin lisaksi nelja vaihtoehtoista
jarjestamismallia. Nykymallissa toiminta ei kuitenkaan kuviteltaisi jatkuvan taysin
muuttumattomana, vaan toiminnan jarjestaminen pysyisi sosiaalivirastolla, mutta toiminnan
jarjestdmiseen tehtéisiin jonkinlaisia pienid muutoksia.
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- VEL: "Nykyinen malli”

- VEZ2: Sosiaaliviraston managerointi
- VE3: Jérjestot hoitavat

- VE4: Oppilaitos hoitaa

- VES5: Kaupallinen yritys

Uusissa vaihtoehdoissa tarkasteltiin padasiassa kolmatta sektoria ja yksityissektoria toiminnan
jarjestajana. Eri vaihtoehtoja tarkasteltiin sosiaalivirastolle koituvien kustannusvaikutusten
néakokulmasta. Selvitystydssa pohdittiin myds vaihtoehtojen vaikutuksia henkilékuntaan.
Vaihtoehdoista kaytiin laajoja keskusteluja palvelukeskusten kayttajien jarjestamissa
keskustelutilaisuuksissa. Kansalaisten kautta arviointiin tuli myos uusi ndkdkulma siitd, miten
palvelukeskusten kayttdjien maara vaihtelisi eri vaihtoehdoissa. Suuren kansalaiskritiikin vuoksi
paatettiin lautakunnassa olla viematta suunnitelmaa eteenpain eika paatosta eri vaihtoehtojen valilla
tehty.

ks. lisdd www.hel.fi/sosv/soslk/031209/es_04.rtf (viitattu 3.6.2004)

Riithimaki: Lasten kotihoidontuen kuntalis&n kayttdonottaminen

Aloite kuntalisan kayttéonoton selvittdmisesta tuli kaupunginhallituksen pyytdmand. Kunnassa oli
lasten paivékotipaikkoja tarpeeseen nahden liian véhéan, minka vuoksi haluttiin selvittdad voidaanko
paivahoitotilannetta parantaa kuntalisén avulla.

Selvitystyon tekivéat perusturvajohtaja ja palvelualuepaallikko. Alkuun kerattiin eri kuntien
esimerkkeja vaihtoehtoisista malleista maksaa lasten kotihoidontuen kuntalisdd. My0s internetin
kautta haettiin tarvittavaa tietoa. Keratyn tiedon pohjalta muodostettiin viisi eri mallia
kotihoidontuen kuntalisén maksamisesta ja tarkasteltiin niiden vaikutuksia talousarvioon ja
paivahoitojonoihin. Kustannus- ja paivahoitopaikkalaskelmat tehtiin vertailemalla muutoksia
nykytilanteeseen. Laskentamallien pohjana kaytettiin Hdmeenlinnan maksaman kuntalisan
suuruksia suhteutettuna Riihimékeen.

- VE1: Kuntalisdd maksetaan kaikille perheille, joilla on vahintaan yksi alle 3-vuotias lapsi ja
jotka hoitavat lapset kotona.

- VEZ2: Kuntalisdd maksetaan perheille, joilla on v&hintaan yksi alle 2-vuotias lapsi ja jotka
hoitavat lapset kotona.

- VE3: Kuntalisdd maksetaan kohdennetusti niille perheille, joilla on alle 3-vuotias lapsi ja toinen
vanhemmista siirtda tyéhon paluutaan

- VE4: Kuntalisdd maksetaan perheille, joilla on vahintaan yksi alle 3-vuotias lapsi ja jotka
hoitavat lapset kotona. Kuntalisdn suuruus maaraytyy perheen tulojen perusteella.

- VES5: Kuntalisdd maksetaan perheille, joilla on véahintaan yksi alle 3-vuotias lapsi ja hoitavat
lapset kotona. Kuntalisan saa mikéli perheen tulot oikeuttavat lakisaateiseen hoitolis&an.


http://www.hel.fi/sosv/soslk/031209/es_04.rtf
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Arvioinnissa tarkasteltiin myds riittdvan kuntalisan suuruutta eri kyselytutkimusten valossa.
Kuntalisén kayttoonottoa perusteltiin myos lapsiperheiden heikentyneen taloudellisen tilanteen
nékokulmasta seka lapsen edulla. Kuntalisa nahtiin hyvana toimenpiteena lapsiperheiden
tukemiseksi ja vaihtoehtojen tarjoamiseksi.

ks. lisda http://kunta.riihimaki.fi/kaupunki/ptk/petula/2003/19081800.0/pyk108.htm

(viitattu 3.6.2004)

Tampere: Lasten kotihoidontuen Tampere-lisan kayttéénottaminen

Aloite lasten kotihoidontuen kuntalisan ké&yttoonottamisen tarkasteluun tuli tehdyn
valtuustoaloitteen pohjalta. Valtuustoaloite piti siséllaén paljon selkeita vaitteitd, jotka haluttiin
selvittad. Ennakkoarvioinnilla haluttiin varmistaa se, ettd ollaan tietoisia mahdollisimman monesta
nédkokulmasta, jotka kyseiseen asiaan liittyvét. Tampereen kunnallisen paivahoidon
hoitopaikkatilanne néhtiin hyvana.

Kaupungin paivéahoitotyéryhmassa (3 henkil6a) mietittiin ja tarkasteltiin eri vaihtoehtoja.
Selvitysty6té rakennettiin aloitteessa esitettyjen vaitteiden pohjalta. Apuna arviossa kaytettiin
tarvittavia tilastotietoja kunnasta. Paivahoidossa olevien lasten vanhemmille tehtiin kysely, jolla
kartoitettiin heidan ndkdkulmaansa kuntaliséan suuruudesta. Lautakunnan jasenten pyynndsta asiasta
tehtiin myds kysely vanhemmille, joiden lapset eivét viela olleet paivahoidossa. Kyselyn pohjalta
laskettiin ja tarkasteltiin erisuuruisia kuntalisdvaihtoehtoja.

- VE1: Tampere-lisén suuruus on 1000mk/kk.
- VE2: Tampere-lisan suuruus on 1500mk/kKk.
- VE3: Tampere-lisan suuruus on 2000mk/kk.

Vaihtoehtoja vertailtiin paivédhoidon keskimaéaraisiin hintoihin. Eri vaihtoehtojen vaikutuksia
tarkasteltiin paivédhoidon budjetin ndkdkulmasta seké paivahoitotilanteen nakokulmasta. Laskelmia
tehtiin alle 2-vuotiaiden lasten Tampere-lisan kustannusvaikutuksesta seké alle 3-vuotiaiden lasten
Tampere-lisan kustannusvaikutuksesta. Tarkastelu tehtdvan paatoksen vaikutuksista tehtiin
nykytilanteeseen verrattuna. Laskelmissa huomioitiin myds vaihtoehtojen vaikutuksia
irtisanomisten maéraan paivahoidon tyontekijoiden keskuudessa.

ks. lisdd www.stakes.fi/sva/esimerkit/tampere.htm (viitattu 16.8.2004)

Kerava: Toimeentulotuessa hyvaksyttavien enimmaisasumismenojen
ennakkoarviointi

Aloite toimeentulotuessa hyvaksyttavien enimmaisasumismenojen tarkasteluun tuli kaytannon tyota
tekevilta sosiaalityontekijoilta, jotka olivat omassa tydssdédn huomanneet, etteivat nykyisenlaiset
asumismenot kattaneet jatkuvasti kohonneita vuokria. Kyseisessa tapauksessa ennakkoarvioinnin
avulla tilannetta haluttiin tarkastella kokonaisvaltaisemmin. Asian uskottiin myds etenevan


http://kunta.riihimaki.fi/kaupunki/ptk/petula/2003/19081800.0/pyk108.htm
http://www.stakes.fi/sva/esimerkit/tampere.htm
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paremmin lautakunnassa, kun etukéteen oli mietitty jo eri vaihtoehtoja ja esitetty, ettei
asumiskustannusten lis&édminen ainoastaan johda toimeentulotukimenojen nousuun, vaan silla on
my®6s muita positiivisia seurannaisvaikutuksia.

Ennakkoarviointia kunnassa lahdettiin tekeméan yhdessa kentan sosiaalityontekijéiden ja
sosiaalijohtajan kanssa. Yhteisten keskustelujen pohjalta muodostettiin esitys sosiaali- ja
terveyslautakunnalle. Lautakunnalle menevéssa valmistelussa arvioinnin pohjaksi otettiin
toimeentulotuesta annettu asetus, Sosiaali- ja terveysministerion tekemé& opas toimeentulotuen
soveltajille, nykytilanne seké esimerkkilaskelma paikkakunnan kustannustasosta asumismenojen
enimmaismadrien maarittamista varten.

Esityksessa tarkasteltiin enimmaisasumismenojen korotuksen aiheuttamia kustannusvaikutuksia
kunnalle. Paattajille tehtiin myos laskelmia korotuksesta aiheutuvien lisdkustannusten kattamisesta,
silla pidemmalla aikavalilla enimmaisasumismenojen korotuksen nahtiin voivan alentaa haaddista
aiheutuvia kustannuksia seké pysayttavan tilapdisasumisen kasvun. Maininnan tasolla esityksessa
tuotiin esiin myos se, ettei laskelmissa vield huomioitu sosiaalisia, terveydellisia ja eri tahojen
tyopanoksesta aiheutuvia kustannuksia. N&htiin myds asumisen aiheuttaman erittéin tiukan talouden
vaikutuksia perheiden hyvinvointiin pitkélla aikavélill& vaikeana ennalta edes arvioida.

ks. lisaa www.kerava.fi/paatoks/html/sosla/2002/26021800.0/htmtxt30.htm

(viitattu 10.1.2003)

Uusikaupunki: Merituulikodin osasto Tyynel&dn muutos

Aloite Merituulikodin toiminnan vaihtoehtotarkasteluun tuli kaupunginvaltuuston
talousarviokaésittelyssa tehdysta paatdksesta muuttaa osa Merituulikodin vanhusten
laitoshoitopaikoista palveluasunnoiksi. Kaupungin viimeaikaiset rajut rakenteelliset muutokset ovat
aiheuttaneet kaupungin taloudellisen tilanteen heikkenemisen, miké on tehnyt valttdmattomaksi
aikaansaada erilaisia kustannussaasttja. Toisena syyné ennakkoarvioinnin tekemiselle oli
kaupungin palvelurakenteen muutos.

Valtuustosta saadun toimeksiannon pohjalta vanhustyon johtoryhmadssé mietittiin erilaisia malleja
jarjestada vanhainkodin osaston toiminta. Vanhustyon johtoryhman keskusteluiden ja selvitysten
perusteella sosiaali- ja terveyslautakunnalle esitettiin nykyisen mallin lisaksi kolme muuta
vaihtoehtoa.

- VEQ: Osasto Tyyneld pysyy osana vanhainkotia.

- VEL: Osasto Tyynel& palveluasunnoiksi.

- VEZ2: Osasto Tyynel& yksityisen& hoitokotina.

- VES3: Osasto Tyynela hoitokotina kaupungin omana toimintana.

Arvioinnin pohjana valmistelussa kaytettiin

- tietoja laitoshoidettavien maarasta kunnassa seké tehtiin kunnan vanhustilanteen vertailua
valtakunnallisiin tavoitteisiin


http://www.kerava.fi/paatoks/html/sosla/2002/26021800.0/htmtxt30.htm
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- vanhainkotien kuormitusprosentteja
- eri vaihtoehtojen kustannuslaskelmia
- kunnan hoidon porrastuksen toteutumista.

Eri vaihtoehtojen vaikutuksia tarkasteltiin kunnan talouden nakdkulmasta, kaupungin
vanhusvaeston nakokulmasta seka henkilokunnan nakdkulmasta. Vaikutuksia tarkasteltiin myds
yksilon ndkokulmasta. Pohdittiin yksittaisten vanhusten mahdollisuutta siirtya eri vaihtoehtojen
mukaan.

ks. lisda http://kpi.uusikaupunki.fi/ptk/dynastia/kokous/KOKOUS-169-5.HTM

(viitattu 19.4.2004)
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